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م تقريــر الحالــة المصريــة، الصــادر عــن منتــدى الدراســات المســتقبلية بإســطنبول، في عــدده الأول، عــن عــام  يُقُــدِِّ�
2025م، قــراءة شــاملة ومتعــددة الأبعــاد للحالــة المصريــة في عــام اتســم بتســارع التحــولات وتعقُُّــد التحــديات. ففــي ســياق 
إقليمــي ودولي شــديد الاضطــراب، شــهدت مصــر اتجاهــات نحــو إعــادة ترتيــب معــادلات السياســة والاقتصــاد والأمــن 
والمجتمــع، مــع حضــور لافــت لمنطــق إدارة الأزمــات وضبــط المجال العــام، وتََقــدُُّم اعتبــارات الاســتقرار علــى مــا عداهــا مــن 

أولويات.

يَعَتمــد التقريــر - الــذي أعدتــه نخبــة مــن الباحــثين - مقاربــة وصفيــة تحليليــة لا تكتفــي برصــد الوقائــع، بــل تســعى إلى 
تفــسير أنماطهــا وربطهــا بالــبُُنى الحاكمــة لصنــع القــرار، بمــا يســمح بفهــم أعمــق لاتجاهــات الدولــة والمجتمــع وتقديــر مآلاتهــا 

المحتملة. 

وعلــى امتــداد اثني عشــر محــورًاً مترابطًـًـا، يَرَصــد التقريــر ملامــح السياســة الخارجيــة الحــذرة، وإعــادة هندســة المجال 
البنيــة الاجتماعيــة،  العســكرية والأمنيــة، وضغــوط  الهيكليــة، وتنامــي الأدوار  السياســي والبرلماني، وتحــديات الاقتصــاد 

وتحولات المجتمع المدني والمعارضة، فضالًا عن المشهدين الديني والثقافي وما شهدهما من إعادة ضبط وتوجيه.

م التقريــر خلاصــات كليــة تكشــف الفجــوة بين الخطــاب الرسمــي وواقــع الممارســة في عــدد مــن الملفــات،  كمــا يُقُــدِِّ�
ويََستشرف مستقبل الحالة المصرية في عام 2026م على ضوء المؤشرات التي أفرزها العام المنقضي. 

ولا يَهَــدف هــذا العمــل إلى إصــدار أحــكام جاهــزة، بــل إلى بنــاء إطــار مرجعــي متــوازن يََضــع بين يــدي الباحــثين 
وصنََّــاع القــرار قــراءة تحليليــة متماســكة تســاعدهم علــى فهــم مــا وراء الظواهــر، واســتيعاب اتجاهــات التحــول، واستشــعار 

مسارات المستقبل انطلاقًاً من معطيات الحاضر.
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مقدمة
تذخــر الحيــاة السياســية المصريــة بتاريــخ قــديم للتجربــة البرلمانيــة، بــدأت بواكيرهــا بتشــكيل 
»المجلــس العــالي« عــام 1824م في عهــد محمــد علــي باشــا، والــذي شــهد تمثــيالًا شــعبيًًّا ووظيفيًّــًا 
للمرة الأولى في تاريخ مصر، تلاه »مجلس المشورة« عام 1829م، الذي ضمََّ الأعيان والعلماء 
وكبــار موظفــي الدولــة، وقــد ترأســه إبراهيــم باشــا ابــن محمــد علــي باشــا. وتطــور الأمــر في 1837م 
إلى إنشاء مجلسين حالَّا محل مجلس المشورة، الأول »المجلس الخصوصي«  ومهمته سََن القوانين، 
والثــاني »المجلــس العمومــي« ومهمتــه دراســة مــا تحيلــه الحكومــة إليــه مــن أمــور. ثم توالــت التجــارب 
مــن مجلــس شــورى النــواب في عهــد الخديــوي إسمــاعيل، إلى دســتور 1923م الــذي أخــذ بنظــام 

برلماني يشمل غرفتين: »النواب« و»الشيوخ«))).
خلال هــذه التجربــة الطويلــة، ألقــى شــكل الســلطة السياســية وتوجهاتهــا بظلالــه علــى طــرق 
هــي  التعدديــة  الحزبيــة  الحيــاة  فكانــت  المختلفــة،  الحكــم  فترات  النيابيــة عبر  المجالــس  تشــكيل 
السياســية  التحالفــات  وفــق  تكوََّنــت  حيــث  الملكــي،  العهــد  مجالــس  تشــكيل  في  الحاكمــة 
شــكََّلة حســب وزن الساســة والزعماء الحزبيّّين، ثم أصبحت التوجهات السياســية 

ُ
والانتخابية، المُ

والاجتماعيــة التي صاحبــت تطبيــق التوجُُّــه الاشتراكــي هــي صاحبــة القــول الفصــل في تشــكيل 
مجلــس الأمــة في ظِِــل حكــم حركــة الضبَّــَاط الأحــرار، عبر تشــكيلات إلزاميــة تضــم نســب حاكمــة 
مــن العمــال والــفلاحين، ثم بــرلمانات الاتحــاد الاشتراكــي والمــنبر الواحــد المهيمــن علــى مقاعــد 
البرلمان بغرفتيــه، ثم حــق تكويــن الأحــزاب، ومــا ترتــب عليــه مــن قضــايا دســتورية كبري متعلقــة 
بالأوصــاف الانتخابيــة وثنائيــات المســتقلين والحزبــيّّين، الفــردي والقائمــة، ثم في مرحلــة متأخــرة 
أصبحــت »الكوتــة« عنصــرًاً أساســيًًّا ينبغــي مراعاتــه عنــد خــوض الانتخــابات، مــا أنتــج صعــوبات 
بالغــة أثــرت علــى جــودة العمليــة الانتخابيــة ذاتهــا، حيــث ألجأت الشــروط والأوصــاف الانتخابيــة 
الأحــزاب السياســية إلى اختيــار كــوادر لا تتمتــع بالخبرة السياســية، ولا يتوفــر فيهــا ســوى شــرط 
الكوتــة، أو الأوصــاف المتعلقــة بالعمــال والــفلاحين، أو الشــباب، أو مصريــي الخارج، وهــي 

. الأوصاف التي أضافت تعقيدات جديدة إلى نظام الانتخابات المعقد أصالًا
 https://urli.info/1emDl ،منقول بتصرف عن »نبذة تاريخية«، الموقع الرسميي لمجلس النواب المصري، 11 نوفمبرر 2025م 	(((
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إلى أن وََصََلنــا للمرحلــة الحاليــة، التي بلغــت فيهــا طــرق تشــكيل المجالــس مرحلــة جديــدة 
ألزمــت الأحــزاب أو التحالفــات بتقــديم مرشــحين أساســيّّين واحتياطــيّّين بنظــام القائمــة، مــا ترتــب 
عليــه وجــود طبقــة مــن »الورثــة« للمقاعــد النيابيــة في حــال خلــو المقعــد، حيــث يضــع أصحــاب 
الحظــوة في القوائــم أبناءهــم وذويهــم في القوائــم الاحتياطيــة، مــا أدََّى لوجــود ورثــة للمقاعــد بالمــعنى 

الحرفي والقانوني، حيث يحل فيها الأبناء محل آبائهم.
وقــد بــدأت الحقبــة البرلمانيــة الحاليــة عــام 2016م في ظِِــل تعــديلات دســتورية أجريــت في 
2014م، تشــكََّل بموجبهــا مجلــس نــواب فقــط، ثم لحــق بــه مجلــس الشــيوخ في 2020م، عقــب 

تعديلات دستورية أخرى في 2019م. 
 ونستعرض في هذا التقرير حصاد المجالس النيابية في مصر عبر خمسة مباحث، كالتالي:

النيابيــة، ويتضمــن ثلاثــة  المبحــث الأول: الإطــار الدســتوري والتشــريعي للمجالــس 
فــروع: قــوانين الانتخــاب وتشــكيل المجالــس، وقــوانين ولوائــح ممارســة الســلطة التشــريعية، وحــدود 

السلطة التشريعية لمجلس الشيوخ.
المبحــث الثــاني: ملامــح المشــهد الانتخــابي وتشــكيل المجالــس التشــريعية، ويتضمــن 

فرعين: ملامح المشهد الانتخابي في 2025م، والظواهر الانتخابية.
المبحــث الثالــث: المشــهد البرلماني في مصــر، ويتضمــن ثلاثــة فــروع: الأغلبيــة البرلمانيــة 

والتركيبة الحزبية ومناصب البرلمان، ووظائف مجلس النواب الدستورية، والتطبيقات النيابية.
المبحث الرابع: الحصاد البرلماني لعام 2025م، ويتضمن فرعين: الإحصاءات الرقمية، 

والتصنيف الموضوعي لتشريعات 2025م.
المبحث الخامس: الفرص والآفاق المستقبلية للعمل البرلماني.

يعيي للمجالس النيابية المبحث الأول: الإطار الدستوري والتشرر
تنشــأ الســلطات العامــة عبر الدســاتير، فلا ســلطة بــغير تنظيــم دســتوري. وقــد خصــص 
الدســتور المصــري في نســخته الأخيرة مــواد تنظــم الســلطة التشــريعية، وطــرق ممارســة مجلســي 
النــواب والشــيوخ لمهامهمــا،  فنصََّــت المادة 101 مــن الدســتور علــى: »يتــولى مجلــس النــواب 
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سلطة التشريع، وإقرار السياسة العامة للدولة، والخطة العامة للتنمية الاقتصادية، والاجتماعية، 
والموازنــة العامــة للدولــة، ويمــارس الرقابــة علــى أعمــال الســلطة التنفيذيــة، وذلــك كلــه علــى النحــو 

المبين في الدستور«.
وفي التعــديلات الدســتورية التي تمَّـَـت في 2019م مــوادٌٌ عــاد مجلــس الشــيوخ للعمــل بهــا، 
حيث نصََّت المادة 248 )مضافة( على: »يختص مجلس الشــيوخ بدراســة واقتراح ما يراه كفيالًا 
بتوســيد دعائــم الديمقراطيــة، ودعــم الــسلام الاجتماعــي، والمقومــات الأساســية للمجتمــع وقيمــه 

العليا، والحقوق والحريات والواجبات العامة، وتعميق النظام الديموقراطي وتوسيع مجالاته«.
التشــريعيّّتين:  الغرفــتين  بنظــام  والأخــذ  التشــريعية،  الســلطة  حــدود  الدســتور  رســم  وبهــذا 
»مجلــس نــواب، ومجلــس شــيوخ«، ومِِــن ثمََّ أحــال الدســتور تفاصيــل تنظيــم المجلــسين للقــوانين التي 
تعــد في قســم منهــا مكملــة للدســتور، وتناولــت هــذه القــوانين مســتويين: الأول وهــو الانتخــابات 
وطــرق تشــكيل المجالــس، والثــاني وهــو اختصاصــات المجالــس وحــدود وظيفتهــا وســلطتها. وســوف 

نلقي الضوء في هذا المبحث على القوانين المنظمة للسلطة التشريعية وفق هذين المستويين.

ن الانتخاب وتشكيل المجالس الفرع الأول: قوانين�
تُُســهِِم في تنظيم العملية الانتخابية وتشــكيل المجالس النيابية ثلاثة قوانين رئيســة، يأتي على 
رأسها قانون مباشرة الحقوق السياسية، الذي يُنُ�ظِّم حق المواطنين في الترشح والإدلاء بأصواتهم. 
وقــد أجريــت علــى هــذا القانــون تعــديلات عــدة، أهمهــا التعــديلات المتعلقــة بالعــزل السياســي التي 
أقرهــا البرلمان في 2012م، وكانــت مســار مبــارزة سياســية بين القــوي السياســية الرئيســة لثــورة 
ينايــر مــن جهــةٍٍ والمجلــس العســكري والمحكمــة الدســتورية مــن جهــةٍٍ اخــري))). ومََــرََّ قانــون مباشــرة 
الحقــوق السياســية الحالي رقــم 45 لســنة 2014م هــو الآخــر بعــدة تعــديلات لها علاقــة وثيقــة 
بالعمــل البرلماني وتأســيس المجالــس النيابيــة)))، وقانــون تقســيم الدوائــر الانتخابيــة الــذي يُنُ�ظِّــم 
مســألة شــديدة الحساســية طــالما أثارت خلافــات حــادة أدََّت لجــدل دســتوري وسياســي، وصــدر 
حكمــت المحكمــة الدســتورية بعــدم دســتورية المــادة الأولى مــن قانــون رقــم 17 لســنة 2012م بتعديــل قانــون 73 لســنة 1956م  	(((
ي الجريــدة 

ي الدعــوي رقــم 57 لســنة 34 قضائيــة دســتورية المنشــور في�
ة الحقــوق السياسيــة وســقوط مادتــه الثانيــة، في� بتنظيــم مبــاشرر

ي 14 يونيو 2012م.
الرسمية، العدد 24 تابع )أ(، في�

ي 
ة الحقــوق السياسيــة، المنشــور بالجريــدة الرســمية، العــدد 23 )تابــع(، في� القانــون 45 لســنة 2014م بإصــدار قانــون تنظيــم مبــاشرر 	(((

5 يونيو 2014م، وتم تعديله بالقانون 92 لسنة 2015م، والقانون 140 لسنة 2020م.
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القانــون 2020 لســنة 2014م بشــأن تقســيم الدوائــر وتَمَّ تعديلــه في 2015م قبيــل إجــراء 
الانتخــابات النيابيــة)))، ثم ألغــي بالقانــون 174 لســنة 2020م))) والــذي تَمَّ تعديلــه هــو الآخــر 
بالقانــون 85 لســنة 2025م. وقــد شــهدت مــسيرة القانــون حكمًًــا للمحكمــة الدســتورية بعــدم 
دســتورية بعــض مــواده)))، وقانــون الهيئــة الوطنيــة للانتخــابات التي أنشــئت تنفيــذًًا لاســتحقاق 
دســتوري، حيــث نصََّــت المادة 208 مــن الدســتور علــى: »الهيئــة الوطنيــة للانتخــابات هيئــة 
مستقلة، تختص دون غيرها بإدارة الاستفتاءات، والانتخابات الرئاسية، والنيابية، والمحلية، بدءًًا 
مــن إعــداد قاعــدة بيــانات الناخــبين وتحديثهــا، واقتراح تقســيم الدوائــر، وتحديــد ضوابــط الدعايــة 
إجــراءات تصويــت  وتيــسير  والرقابــة عليهــا،  عنــه،  الانتخــابي، والإعلان  والتمويــل، والإنفــاق 
المصــريّّين المقيــمين في الخارج، وغير ذلــك مــن الإجــراءات حتى إعلان النتيجــة، وذلــك كلــه علــى 

النحو الذي ينظمه القانون«)))، ومِِن ثمََّ صدرت قرارات رئاسية بتشكيلها.
والهيئــة تديــر العمليــة الانتخابيــة برمتهــا، لكنهــا اســتعانت بالإشــراف القضائــي في كافــة 
الانتخابات والاستفتاءات التي أدارتها حتى اليوم، وتَمَّ تنظيمها بالقانون 198 لسنة 2017م.

يعية ن ولوائح ممارسة السلطة التشرر : قوانين� ي
الفرع الثاني�

صــدر قانــون مجلــس النــواب رقــم 46 لســنة 2014م بقــرار رئاســي مــن رئيــس الجمهوريــة 
شــكََّل فيمــا بعــد))). وصــدر قانــون مجلــس 

ُ
المؤقــت المستشــار عــدلي منصــور، ثم أقــره البرلمان المُ

الشــيوخ في دور الانعقــاد الأخير لمجلــس النــواب الســابق بالقانــون رقــم 141 لســنة 2020م))) 

ي 
ي شــأن تقسيــم دوائــر انتخابــات مجلــس النــواب، المنشــور بالجريــدة الرســمية العــدد 51 )مكــرر(، في�

القانــون 202 لســنة 2014م في� 	(((
ي 9 يوليو 2015م. 

21 ديسمبرر 2014م، والمعدل بالقانون 88 لسنة 2015م، المنشور بالجريدة الرسمية، العدد 28 )تابع(، في�
ي 3 

ي شــأن تقسيــم دوائــر انتخابــات مجلــس النــواب، المنشــور بالجريــدة الرســمية العــدد 36 )تابــع(، في�
القانــون 174 لســنة 2020م في� 	(((

سبتمبرر 2020م.
ي شــأن تقسيــم دوائــر انتخابــات 

أصــدرت المحكمــة الدســتورية حكمهــا بعــدم دســتورية المــادة الثالثــة مــن القانــون 202 لســنة 2014م في� 	(((
ي أول مارس 2015م.

ي الدعوي رقم 15 لسنة 37 قضائية دستورية، المنشور بالجريدة الرسمية العدد 9 )مكرر(، في�
مجلس النواب في�

ي أول 
ي شــأن الهيئــة الوطنيــة للانتخابــات، المنشــور بالجريــدة الرســمية، العــدد 30 مكــرر )ب(، في�

القانــون 198 لســنة 2017م في� 	(((
أغسطس 2017م.

ي 5 يونيــة 2014م، والــذي تــم 
قانــون مجلــس النــواب رقــم 46 لســنة 2014م، المنشــور بالجريــدة الرســمية، العــدد 23 )تابــع(، في� 	(((

تعديله أكثرر من مرة، آخرها بالقانون 85 لســنة 2025م بتعديل قانون مجلس النواب رقم 46 لســنة 2014م المنشــور بالجريدة 
ي 4 يونية 2025م.

الرسمية، العدد 23 تابع، في�
ي أول يوليو 2020م.

ي العدد 26 مكرر )ك(، في�
القانون 141 لسنة 2020م بإصدار قانون مجلس الشيوخ، المنشور في� 	(((



83لمصري في ااني مالمشهد البرلالمشا

مســتبدالًا مُُســمََّي »مجلس الشــيوخ« بمُسُــمََّي »مجلس الشــورى«))) قبل أن يتم تعديله قبيل إجراء 
انتخابات مجلس الشيوخ 2025م))).

وفــور انعقــاد مجلــس النــواب، صــدرت اللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب بالقانــون رقــم 1 
لــت فيمــا بعــد بالقانــون 136 لســنة 2021م)))، ونظمــت عمــل  لســنة 2016م، والتي عُُ�ِدِّ
المجلــس واختصاصاتــه المختلفــة، وحــددت اللجــان والأدوات، والصلاحيــات، التي قررهــا الدســتور 
والقــوانين المعنيــة. وفي بادئ الأمــر، أقــر قانــون مجلــس الشــيوخ ســريان اللائحــة الداخليــة لمجلــس 
النــواب علــى أعمــال مجلــس الشــيوخ لحين صــدور لائحتــه الداخليــة، والتي صــدرت فيمــا بعــد 

بالقانون رقم 2 لسنة 2021م))).
ترســم هــذه القــوانين واللوائــح مســار أعمــال الســلطة التشــريعية وتشــكيلها، ومِِــن ثمََّ الأدوات 
التطبيقيــة لمهمتهــا حســب الوظيفــة الدســتورية التي أقرهــا الدســتور للنظــم الرئاســية التي تأخــذ بــه 

مصر.

يعية لمجلس الشيوخ الفرع الثالث: حدود السلطة التشرر
بعــد اســتعراض حــدود الســلطة التشــريعية، يطــرأ ســؤال جوهــري حــول طبيعــة عمــل مجلــس 

الشيوخ، وهل هو جزء من السلطة التشريعية أم مجرد مجلس بروتوكولي؟
إجابة هذا الســؤال ضرورية قبل الشــروع في الحديث عن أعمال الســلطة التشــريعية، وتقييم 
أدواتها، وأثرها في الواقع العملي للتشــريع والرقابة والمحاســبة، عبر تحرير الوضعية الدســتورية لمجلس 

الشيوخ، ومِِن ثمََّ بيان أثره في العملية التشريعية والرقابية ودوره في منظومة السلطات العامة.
نصََّت المادة 248 من الدســتور على: »يختص مجلس الشــيوخ بدراســة واقتراح ما يراه كفيالًا 
بتوســيد دعائــم الديمقراطيــة، ودعــم الــسلام الاجتماعــي، والمقومــات الأساســية للمجتمــع وقيمــه 

تــم حــل مجلــس الشــورى المنتخــب بموجــب الإعلان الدســتوري الــذي أصــدره رئيــس الجمهوريــة المؤقــت المستشــار عــدليي منصــور  	(((
ي 6 يوليو 2013م.

ي الجريدة الرسمية، العدد 27 )مكرر(، في�
ي 6 يوليو 2013م، المنشور في�

في�
القانون 84 لســنة 2025م بتعديل قانون مجلس الشــيوخ رقم 141 لســنة 2020م، المنشــور بالجريدة الرســمية، العدد 23 تابع،  	(((

ي 4 يونيو 2025م.
في�

ي 13 
القانــون 1 لســنة 2016م بإصــدار اللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب، المنشــور بالجريــدة الرســمية، العــدد 14 مكــرر )ب(، في� 	(((

ي 28 يوليو 2021م.
أبريل 2016م، والمعدل بالقانون 136 لسنة 2021م، المنشور بالجريدة الرسمية، العدد 29 مكرر، في�

ي 3 مارس 2021م.
قانون 2 لسنة 2021م بإصدار اللائحة الداخلية لمجلس الشيوخ المنشور بالجريدة الرسمية، العدد 8 مكرر )د(، في� 	(((
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العليا، والحقوق والحريات والواجبات العامة، وتعميق النظام الديموقراطي وتوســيع مجالاته«. وتُـعََُد 
هــذه الاختصاصــات فضفاضــة لا يمكــن ضبطهــا، كونهــا ترتبــط بمعــاني عامــة، وقِِيَــَم دســتورية لم يتــم 
وضــع حــدود عمليــة لتنفيذهــا أو قيــاس أثرهــا، كمــا أنهــا تخضــع لما »يــراه المجلــس كفــيالًا بتحقيقهــا«، 
وهــو أمــر يصعــب تحديــد صاحــب المهمــة فيــه. وتكشــف المادة 249 عــن مهمــة المجلــس الرئيســة 
ــن يمتلــك ســلطة العــرض 

َ
والمتعلقــة بأخــذ رأيــه في بعــض الأمــور، وهــو أمــر مرتبــط بالإرادة المنفــردة لمَ

عليه، وهي سلطة أخرى خارج المجلس، سواء كانت مجلس النواب أو رئيس الجمهورية.
وقــد نصََّــت المادة 8 مــن قانــون مجلــس الشــيوخ علــى المهمــة التشــريعية لمجلــس الشــيوخ، والتي 

اكتفت بالنص على: »يؤخذ رأي مجلس الشيوخ فيما يأتي:
الاقتراحات الخاصَّة بتعديل مادة أو أكثر من مواد الدستور.-	
مشروع الخطة العامة للتنمية الاجتماعية والاقتصادية.-	
معاهدات الصلح والتحالف وجميع المعاهدات التي تتعلق بحقوق السيادة.-	
رئيــس -	 مــن  إليــه  تُُحــال  الــي  للدســتور  المكملــة  القوانــن  القوانــن ومشــروعات  مشــروعات 

الجمهورية أو مجلس النواب.
مــا يُُحيلــه رئيــس الجمهوريــة إلى المجلــس مــن موضوعــات تتصــل بالسياســة العامــة للدولــة أو -	

بسياستها في الشؤون العربية أو الخارجية. 
وينحصــر الجــزء العملــي بعــد قيــام المجلــس بهــذه الأعمــال في إبلاغ رئيــس الجمهوريــة أو 
مجلــس النــواب برأيــه في هــذه الأمــور علــى النحــو الــذي تنظمــه اللائحــة الداخليــة للمجلــس، مــا 
يَـَـعني أن المجلــس لا يتخــذ بنفســه إجــراءًً فيمــا ناقشــه، مكتفيًـًـا بإبلاغ المحصلــة لســلطة أخــري، 
وبالتــالي، فــإن الدســتور والقانــون واللائحــة قــد حســموا الشــكل البروتوكــولي لمجلــس الشــيوخ، 
وكونــه يميــل إلى فكــرة المراســم أكثــر منــه إلى الســلطة، حيــث ينتهــي عمــل المجلــس عنــد عتبــة تقــديم 
ــقترَحَ أو رفــع نتيجــة القبــول والرفــض لرئيــس الجمهوريــة أو مجلــس النــواب، دون منحــه 

ُ
الــرأي في المُ

سلطة تعديل أو إقرار أو رفض منتج.
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يتأكــد ذلــك بالنظــر إلى أدوات الرقابــة البرلمانيــة التي يحــق لمجلــس الشــيوخ ممارســتها، فقــد 
وردت في نص المادتين 107 و108 من لائحته الداخلية، والتي اقتصرتا على أداتين يتناسبان 
مــع الوظيفــة الدســتورية للمجلــس، وهمــا »طلــب المناقشــة«، و»الاقتراح برغبــة«، وهــي مهــام 
تقتصــر علــى الاســتيضاح أو المناقشــة العامــة. وفي حــال اســتجاب المجلــس لطلــب المناقشــة ووافــق 
المجلــس عليهــا فــإن أقصــى نتيجــة عقــب النقــاش تتمثــل في رفــع توصيــات واقتراحــات للحكومــة 

بغرض مراعاتها في ضوء سياستها العامة))).
المناقشــة، فالمحصلــة  اللائحــة بخصــوص طلــب  قررتــه  برغبــة عمــا  الاقتراح  نتــاج  ولم يخــرج 
الختاميــة تضــع الــرأي النهائــي للمجلــس في حــوزة الحكومــة مــع التأكيــد علــى مراعــاة تنفيذهــا في 

ضوء سياستها العامة.
يُُضــاف لذلــك، أن مجلــس الشــيوخ لا يملــك دســتورايًّا الحــق في مســاءلة الحكومــة، حيــث 
نصََّــت المادة 253 مــن الدســتور علــى: »رئيــس مجلــس الــوزراء ونوابــه والــوزراء وغيرهــم مــن أعضــاء 

الحكومة غير مسؤولين أمام مجلس الشيوخ«.
ولعــل ممــا يفســر ضعــف الأدوات الدســتورية الممنوحــة لمجلــس الشــيوخ طبيعــة تركيبتــه وطريقــة 

تكوينه، حيث يُعُنيَّن ثلث أعضائه بقرار يُُصدِِره رئيس الجمهورية.
هــذه الأمــور التي ذكرناهــا تجعلنــا أمــام مجلــس بروتوكــولي، خــالٍٍ مــن أدوات الرقابــة، محــدود الأثــر 
التشريعي، منزوع الصلاحيات، وهو ما يؤدي إلى الاقتصار على أعمال مجلس النواب عند الحديث 
عن السلطة التشريعية، مع الوضع في الحسبان تفنيد الحالات المتداخلة التي أقرها الدستور والقانون 

لمجلس الشيوخ عند بحثنا للحالة أو المناسبة التي تَمَّ فيها هذا التداخل بالمتن أو الهوامش.

يعية ي وتشكيل المجالس التشرر : ملامح المشهد الانتخابي� ي
 المبحث الثاني�

يمكــن التعــرُُّف علــى أهــم ملامــح المشــهد الانتخــابي، مــن خلال الاطلاع علــى أجــواء 
الترشــح لانتخــابات مجلســي النــواب والشــيوخ لعــام 2025م، ومقارنتهــا بمــا تَمَّ في الانتخــابات 
التي ســبقتها في 2020م، كــي نتمكــن مــن اســتخلاص الظواهــر المواكبــة للمشــهد، ومــا تكــرر 

منها في الاستحقاقين، ورََصْْد نمط تدخلات السلطة في إدارتها، أو الاستفادة من نتائجها.
ي شــأن طلبــات 

ي يوافــق عليهــا المجلــس في� احــات التي� نصــت المــادة 12 مــن لائحــة مجلــس الشــيوخ الداخليــة على: »التوصيــات والاقرتر 	(((
ي ضوء سياستها العامة«.

المناقشة تخطر بها الحكومة لمراعات تنفيذها في�
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ي 2025م
ي في�  الفرع الأول: ملامح المشهد الانتخابي�

حســب الأصل، ترك الدســتور الحالي طريقة تشــكيل المجالس للقوانين المعنية، لكنه احتفظ 
ببعــض الضوابــط والشــروط، أهمهــا كوتــة المــرأة، حيــث اشترط حجــز ربــع مقاعــد البرلمان للمــرأة)))، 
وأجريــت انتخــابات مجلــس النــواب في كل مــن 2020 و2025م في ظِِــل نظــام انتخــابي أخــذ 
الفــردي، و284  بالنظــام  للمقاعــد  بواقــع 284  والفــردي)))،  القائمــة  بين  المختلــط  بالنظــام 
للمقاعــد بنظــام القائمــة، بالإضافــة لنســبة 5% مــن الأعضــاء يتــم تعيينهــم بقــرار رئيــس الجمهوريــة. 
واشترط القانــون في انتخــابات القائمــة، تقــديم قائمــة احتياطيــة بــذات العــدد المطلــوب للقائمــة 
الأصليــة، بالإضافــة لحجــز كوتــة لمصلحــة فئــات وصفــات مــن المرشــحين، تشــمل عــددًًا محــددًًا 
لــكل منهــا، وتضــم المســيحيّّين، والعمــال والــفلاحين، والشــباب، وذوي الإعاقــة، والمقيــمين في 
الخارج، بالإضافــة لنســبة مقيــدة محجــوزة للمــرأة))). وفيمــا يبــدو محاولــة لــتلافي عــدم الدســتورية، 
أجاز قانون مجلس النواب في آخر تعديل له تشــكيل القائمة من مرشــحي الأحزاب والمرشــحين 
، إالَّا أن هــذا الأمــر  المســتقلين بشــرط أن يُـُـدوََّن بجــوار كل مرشــح صفتــه الحزبيــة أو كونــه مســتقالًا
عــاد للصــدارة كشــكوى عامــة حيــث لم تســتطع الأحــزاب تــوفير الأعــداد المطلوبــة التي تغطــي 

القائمة الأصلية والاحتياطية.
مســألة القوائــم نظمهــا »قانــون تقســيم الدوائــر« وحــدد حصــة مقاعدهــا حســب الامتــداد 
الجغــرافي، وعــدد الســكان، عبر تقســيم الجمهوريــة إلى أربعــة دوائــر بعــدد إجمــالي 284 مقعــدًًا، 
»قائمتــان« مــن القوائــم الأربعــة تتضمــن 100 مقعــد لــكل قائمــة، فيمــا القائمتــان الأخــريان بعــدد 
42 مقعــد لــكل قائمــة))). وقــد طــرأ تغــيير طفيــف علــى نظــام القوائــم في انتخــابات 2025م، 
اع  ن عضــوًًا، يُُنتخبــون بــالاقرتر ل مجلــس النــواب مــن عــدد لا يقــل عــن  أربعمائــة وخمــسين�

َ
نصــت المــادة 102 مــن الدســتور على: »يُُــشكَّ 	(((

شــح لعضويــة المجلــس أن  ي المرتر
ط في� ، على أن يُُخصََّــص للمــرأة مــا لا يقــل عــن ربــــع إجمــاليي عــدد المقاعد. ويــشرتر العــام السري المبــاشرر

 تقــل سِِــنُُّه يــوم فتــح 
ا

 على شــهادة إتمــام التعليــم الأســاسيي على الأقــل، وألَّا
ا

يكــون مصريًّّــا، متمتعًًــا بحقوقــه المدنيــة والسياسيــة، حــاصلًا
شــح الأخرى، ونظام الانتخاب، وتقسيم الدوائر الانتخابية  وط الرتر ن القانون شرر ين ســنة ميلادية. ويُُبيّن�� شــح عن  خمس وعشرر باب الرتر

ي الفردي أو القائمة أو الجمع بأي نسبة بينهما. بما يُُراعيي التمثيل العادل للسكان، والمحافظات، ويجوز الأخذ بالنظام الانتخابي�
حــدد قانــون مجلــس الشــيوخ عــدد نــواب مجلــس الشــيوخ بعــدد 300 عضــو: 100 عضــو منهــم بنظــام الفــردي، و100 بنظــام القائمــة،  	(((
ن  ن منهمــا بعــدد 15 مقعــد وبخصــص للدائــرتين� ن مــن رئيــس الجمهوريــة، وتقســم القوائــم لأربعــة دوائــر تخصــص دائــرتين� و100 بالتعــيين�

ي كل قائمة 35 عضو.
ي كل قائمة تشكل من 15 عضوًًا وسبع نساء في�

ن 35 مقعد لكل منهما، ويََحجز للمرأة ثلاثة مقاعد في� الأخريين�
ي للمرأة.

ط قانون مجلس الشيوخ 141 لسنة 2020م تخصيص 10% من مقاعد المجلس بحد أد�ني اشرتر 	(((
حــدد القانــون أربعــة دوائــر لانتخابــات القوائــم، وهيي »دائــرة قطــاع القاهــرة وجنــوب ووســط الدلتــا وتشــمل 6 محافظــات »القاهــرة،  	(((
القليوبيــة، الدقهليــة، المنوفيــة، الغربيــة، كفــر الشــيخ« ونصيبهــا 102 مقعــد، دائــرة قطــاع شــمال ووســط وجنــوب الصعيــد وتشــمل 11 
ي سويف، المنيا، أســيوط، الوادي الجديد، ســوهاج، قنا، الأقصر، أســوان، البحر الأحمر« ونصيبها 102  ة، الفيوم، بني� ز محافظة »الجيز�
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خصــم مقعديــن مــن كلا القائمــتين البالغــتين 42 مقعــدًًا لصــالح القائمــتين الأخــريين، ليكــون 
هناك قائمتان بعدد 40 مقعدًًا، وقائمتان بعدد 102 مقعد))).

التشــريعية للانتخــابات، لم يختلــف المشــهد في  البنيــة  التعــديلات التي أجريــت علــى  رغــم 
انتخابات 2025م عن ســابقه، بل يمكن القول إن البيئة المحيطة لم تختلف كثيرًاً عن الانتخابات 
البرلمانيــة التي شــهدتها مصــر قبــل ثــورة ينايــر، إذ أدََّت الانتخــابات في المحصلــة إلى ســيطرة أغلبيــة 
برلمانية موالية للسلطة بنسبة هيمنة ساحقة على المشهد الانتخابي، ومن ثم على المشهد البرلماني.

حتى نقــف علــى المشــهد الانتخــابي، دعــونا نتعــرف علــى الخريطــة الرقميــة للمرشــحين وحركــة 
الأحزاب في ترتيب ملفات مرشحيها بالفردي والقائمة، ثم نستخلص أهم الملاحظات التي تساهم 

في قراءة هذه الخرائط، ثم نختم بأهم الظواهر الانتخابية التي صاحبت فترة الترشح والانتخاب.

إحصاءات وأرقام
بلــغ عــدد المرشــحين الفــرديين في انتخــابات مجلــس الشــيوخ الأخيرة التي أجريــت في أغســطس 
، بينمــا قدمــت أحــزاب المــوالاة 100 مرشــح  الماضــي 428 مرشــحًًا، منهــم 186 مرشــحًًا مســتقالًا

فردي، وهو ما يُـعََُد انخفاضًًا كبيرًاً عن انتخابات 2020م؛ حيث تقدم للترشح 779 مرشحًًا.
وفي انتخــابات مجلــس النــواب 2025م، أعلنــت الهيئــة الوطنيــة للانتخــابات عــن قبــول أوراق 
، وبلغــت حصــة أحــزاب المــوالاة التي  ترشــح 2597 مرشــحًًا)))، منهــم 2036 مرشــحًًا مســتقالًا
انضــم إليهــا حــزب »الجبهــة الوطنيــة« 251 مرشــحًًا للنــواب، وهــو الأمــر الــذي يــقترب كــثيرًاً مــن 
المشــهد الانتخــابي في 2020م، حيــث بلــغ العــدد »3963« مرشــحًًا، منهــم 3096 مرشــحًًا 

، وكان العدد الأكبر من مرشحي الأحزاب من نصيب »أحزاب الموالاة«))). مستقالًا

قيــة، دميــاط، بورســعيد، الإســماعيلية، السويــس، شــمال سينــاء، جنــوب  ق الدلتــا وتشــمل 7 محافظــات »الشرر مقعــد، دائــرة قطــاع شرر
ة، مطروح( ونصيبها 40 مقعدًًا«. سيناء« ونصيبها 40 مقعد، دائرة قطاع غرب الدلتا وتشمل 3 محافظات )الإسكندرية، البحرير

ي شــأن تقسيــم 
القانــون 85 لســنة 2025م بتعديــل قانــون مجلــس النــواب رقــم 46 لســنة 2014م، والقانــون 174 لســنة 2020م في� 	(((

ي 4 يونيو 2025م.
دوائر انتخابات مجلس النواب، المنشور بالجريدة الرسمية، العدد 23 )تابع(، في�

  https://urli.info/1ja70 ،الهيئة الوطنية للإعلام، انتخابات مجلس النواب.. 2597 مرشحًًا يتنافسون لشغل 284 مقعدًًا 	(((
ي التصريحات السياسية والمتابعات الإعلامية.

مصطلح تم التوافق عليه واستخدامه في� 	(((
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وفي الجــدول التــالي مقارنــة بين أعــداد المرشــحين الحزبــيّّين والمســتقلين بين انتخــابات عامــي 
2020 و2025م.

المرشحينعدد  الحزب
2020

المرشحينعدد 
2025

عدد
المحافظات
2020

عدد
المحافظات
2025

المرشحينعدد الحزب
2020

المرشحينعدد 
2025

عدد
المحافظات
2020

عدد
المحافظات
2025

المصريين 309620392727المستقلين
14776الاحرار

مستقبل 
الجيل 2801242724وطن

121188الديمقراطي

10766أبناء مصر121702424حماة الوطن

الشعب 
الإصلاح 5811228الجمهوري

81747والنهضة

8484مصر المستقبل67412318الوفد الجديد

المصري 
5352الغد1732915الديمقراطي 

51048مصر الحديثة11383التجمع 

الإصلاح 
5131نداء مصر7957والتنمية

الحرية 
3131الاتحاد493203المصري

صوت 540518العدل
3535الشعب

3131الريادة46382018المؤتمر

1815إرادة جيل2613167المحافظين

233123مصر القومي
حقوق 
الإنسان 
والمواطنة

1312

الحركة 
الأحرار 20593الوطنية

1515الاشتراكيين

لم 45لم يشاركالجبهة الوطنية151278النور
23يشارك

لم 17المصريين
لم 11لم يشاركالدستورلم يشارك9يشارك

6يشارك
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التحرير 
لم 10المصري

السلام لم يشارك7يشارك
لم 5لم يشاركالديمقراطي

3يشارك

العربي للعدل 
لم 6والمسـاواة

العربي لم يشارك2يشارك
لم 1لم يشاركالناصري

1يشارك

لم 4النصر
لم 2لم يشاركالكرامةلم يشارك1يشارك

1يشارك

التحالف 
لم 2الشعبي

المستقلين لم يشارك2يشارك
لم 2لم يشاركالجدد

2يشارك

الصرح 
لم 2المصري الحر

لم 5لم يشاركالوعيلم يشارك2يشارك
3يشارك

لم 1مصر بلدي
لم يشارك1يشارك

الأحرار 
لم 1الدستوريين

لم يشارك1يشارك

القوائم الانتخابية
تشــكلت القوائم الانتخابية في كلا المرتين عبر التحالفات، ولم ينفرد حزب بتشــكيل قائمة 
بمفــرده، ويُـعََُــد تحالــف »القائمــة الوطنيــة مــن أجــل مصــر« هــو المســتفيد الوحيــد مــن نظــام القوائــم 

في كلا الانتخابين )2020 و2025م(. 
واللافــت في تشــكيل هــذه القائمــة أنهــا ضمََّــت ثلاث فئــات مــن الأحــزاب حســب التوجُُّــه 
علَــَن للحــزب: الفئــة الأولى تضــم أحــزاب المــوالاة للنظــام »مســتقبل وطــن«، و»حمــاة 

ُ
السياســي المُ

وطــن«، و»الشــعب الجمهــوري«، و»الجبهــة والوطنيــة«. ويمكــن إلحاق أحــزاب أخــري أقــل تأثيرًاً 
في دعــم النظــام بهــذه الفئــة، وهــي أحــزاب »مصــر الحديثــة«، و»مصــر المســتقبل«، و»إرادة 
جيــل«. وتمثــل الفئــة الثانيــة الأحــزاب ليبراليــة التوجــه، وهــي »الوفــد«، و»المصــري الديمقراطــي«، 
و»العــدل«، و»المؤتمــر«، و»الإصلاح والتنميــة«، و»الحريــة المصــري«. والفئــة الثالثــة تضــم حــزب 
»التجمــع« كحــزب يســاري وحيــد في تركيبــة القائمــة، وتُُســّ�وِّق أحــزاب المعارضــة مشــاركتها في 
ــا وليــس سياســيًًّا، وهــو مــا تكــرر بشــكل مطابــق في كلتــا  ــا انتخابيًًّ القائمــة، باعتبــار ذلــك تحالفًً

المرتين))). 

 https://urli.info/1ja7e ،اليوم السابع، باسم كامل: تحالفنا انتخابيا وليس سياسيًًا 	(((
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في كلا  مصــر  أجــل  مــن  الوطنيــة  القائمــة  تحالــف  لتشــكيل  مقارنــة  التــالي  الجــدول  وفي 
الانتخابين:

20202025التوجهالحزب20202025التوجه الحزب

المصري 145122موالاةمستقبل وطن
79ليبراليالديمقراطي

217ليبراليالوفد1953موالاةحماة وطن

الشعب 
98ليبراليالإصلاح والتنمية2816موالاةالجمهوري

28ليبراليالعدل21موالاةإرادة جيل

52ليبراليالحرية المصريلم يشارك12موالاةمصر الحديثة

73ليبراليالمؤتمر1لم يشاركموالاةمصر المستقبل

54يساريالتجمع42لم يشاركموالاةالجبهة الوطنية

228مستقلالمستقلين

لم تكــن »القائمــة الوطنيــة مــن أجــل مصــر« هــي التحالــف الوحيــد في انتخــابات 2020م، 
حيــث نافســتها ثلاثــة تحالفــات أخــري في الانتخــابات)))، لكنهــا انفــردت في انتخــابات 2025م 
بالمشهد الانتخابي للقوائم بعدما استبعدت الهيئة الوطنية للانتخابات ثلاث قوائم من الترشح، 
وهــي قوائــم »حــزب الجيــل«، و»نــداء مصــر«، و»القائمــة الشــعبية صوتــك لمصــر«، بســبب عــدم 
اســتيفاء هــذه القوائــم للشــروط القانونيــة والإجرائيــة التي وضعتهــا الهيئــة الوطنيــة للانتخــابات، مــا 
أدََّى إلى عــدم قبــول أوراق ترشــحها)))، ومِِــن ثمََّ فــوز تحالــف القائمــة الوطنيــة مــن أجــل مصــر 

بالتزكية، بشرط الحصول على 5% من أصوات الناخبين كحد أدنى حسب نص القانون.

ي دوائــر قطــاع شــمال ووســط وجنــوب الصعيــد، وقطــاع غــرب الدلتــا، وتحالــف »أبنــاء 
ن في� تحالــف »نــداء مصر« شــارك بقائمــتين� 	(((

ي دائــرة قطــاع القاهــرة 
« شــارك بقائمــة واحــدة في� ن ق الدلتــا، و»تحالــف المســتقلين� ي دائــرة قطــاع شرر

مصر« شــارك بقائمــة واحــدة في�
وجنوب ووسط الدلتا.

 تزامنًًــا مــع رفــض قبــول أوراق 181 شــخصًًا على 
ا

ي »النــواب« يــثرير جــدلًا
شــح في� ق الأوســط، مصر: استبعــاد 3 قوائــم مــن الرتر الشرر 	(((

 https://urli.info/1emE8 ،»مقاعد »الفردي
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شح خلاصات وملاحظات حول أرقام وإحصاءات الترر
خرائــط الأرقــام في ملــف المرشــحين الأفــراد والأحــزاب، أكثــر مــا يســاعد في قــراءة المشــهد 

الانتخابي، ونلخصها في الملاحظات التالية:
تكمــن الملاحظــة الأولى في انخفــاض عــدد المرشــحين علــى المقاعــد الفرديــة بصفــة عامــة في 
انتخــابات 2025م عــن ســابقتها، في الوقــت الــذي تطابقــت النســبة المئويــة لعــدد المرشــحين 
بلغــت 78.12% في 2020م،  الفرديــة في كلا الانتخــابين؛ حيــث  المقاعــد  المســتقلين علــى 
تقدمــت  التي  الأحــزاب  عــدد  في  ملاحظتــه  يمكــن  الأمــر  ذات  78.5 في 2025م.  ونســبة 
، وفي  للانتخــابات الفرديــة، حيــث اقتربــت مــن التطابــق في المــرتين، فبلغــت في الأولى 36 حــزابًا
. بــل إن عــدد الأحــزاب التي غابــت عــن الانتخــابات في 2025م اقترب  المــرة الثانيــة 35 حــزابًا
مــع عــدد الأحــزاب التي حلــت محلهــا، حيــث غابــت ثمانيــة أحــزاب وحََــلََّ محلهــا ســبعة، في مشــهد 

متناغم لا يمكن قراءته إالَّا في سياق تنسيقٍٍ ما مِِن جهةٍٍ ما.
الملاحظــة الثانيــة تابعــة لنتائــج الملاحظــة الأولى، حيــث انخفــض عــدد المرشــحين عــن أحــزاب 
الموالاة، فبينما تقدمت في انتخابات 2020م بعدد 459 مرشحًًا )بنسبة 11.5% من إجمالي 
)بنســبة  مرشــحًًا  المــوالاة في 2025م 249  أحــزاب  عــن  المرشــحين  عــدد  بلــغ  المرشــحين(، 
9.5%(، واللافــت هنــا أن نســبة الانخفــاض 2% أضيفــت لصــالح مرشــحي الأحــزاب الحليفــة 
لأحزاب الموالاة)))، حيث زاد عدد مرشــحي تلك الأحزاب من 215 مرشــحًًا )بنســبة %5.4( 

في انتخابات 2020م إلى 188 مرشحًًا )بنسبة 7.2%( في انتخابات 2025م.
تكتمــل الصــورة أكثــر عندمــا ندمــج بين الملاحظــات المتعلقــة بانتخــابات القائمــة ونقــرأ أرقــام 
ملــف الترشــح علــى المقاعــد الفرديــة والقائمــة بصــورة إجماليــة، حيــث نجــد تطابقًًــا في النســبة المئويــة 
للمرشــحين المنافــسين علــى المقاعــد الفرديــة مــن المســتقلين والأحــزاب )مــن خــارج أحــزاب تحالــف 
الوطنيــة مــن أجــل مصــر( في كلتــا المــرتين. فبينمــا بلــغ عــدد المرشــحين في المــرة الأولى 3297 
)بنســبة 83.5%( في  الفئــة 2169 مرشــحًًا  لــذات  العــدد  بلــغ  )بنســبة %83.19(  مرشــحًًا 

كت  ي 2025م من ثلاثة عشرر حزبًًا. اشرتر
ي عشرر حزبًًا، وفي� ي انتخابات 2020م من عدد اثني�

تشكلت القائمة الوطنية من أجل مصر في� 	(((
، والعــدل، والحريــة الــمصري، والإصلاح والتنميــة، والمؤتمــر، وإرادة جيــل،  أحــزاب »الوفــد، والتجمــع، والــمصري الديمقــراطيي الاجتمــاعيي
ن  ي المرتين�

ي 2025م، وشارك من أحزاب الموالاة في�
ي 2020م، وحزب مصر المستقبل في�

، فيما شارك حزب مصر الحديثة في� ن ي كلا المرتين�
في�

أحزاب هيي »مستقبل وطن، وحماة وطن، والشعب الجمهوري«، وأضيف حزب »الجبهة الوطنية« لقائمة 2025م.



عبََّاس قبََّاري 92

انتخابات 2025م. كما نلاحظ زيادة نسبة مشاركة أحزاب الموالاة في مقاعد القائمة، فبينما 
كان عــدد حصتهــا في 2020م 192 مقعــدًًا )بنســبة 67.6%(، بلــغ عددهــا في انتخــابات 
ــر انخفــاض مرشــحي »المــوالاة« علــى  2025م 233 مقعــدًًا )بنســبة 82%(، وهــو مــا قــد يُفُ�سِّ
المقاعــد الفرديــة، حيــث مقاعــد القائمــة مضمونــة أكثــر مــن الفــردي، في حــال الفــوز بالتزكيــة، وهــو 

ما تَمَّ بالفعل.

الفرع الثالث: ظواهر انتخابية
ظواهــر انتخابيــة عــدة واكبــت العمليــة الانتخابيــة في عــام 2025م، يمكــن رصــد أهمهــا في 

النقاط التالية:

هندسة الانتخابات
»هندســة  مصطلــح  اســتخدام  شــاع  2025م،  لانتخــابات  التحــضير  مــع  بالتزامــن 
الانتخابات« على ألسنة الساسة والإعلاميّّين، ويشير لتدخلات الأجهزة الأمنية والاستخبارية 

في إعداد مرشحي الفردي، وترتيبات تشكيل القوائم ونسب الأحزاب بها.
ويمكننــا هنــا اســتخلاص عــدة نتائــج تدعــم فكــرة هندســة الانتخــابات، عبر الجمــع بين كافــة 
الملاحظــات المســتقاة مــن الأرقــام والنســب علــى مقاعــد الفــردي والقائمــة في كلا الاســتحقاقين، 
حيــث يمكننــا القــول إن ثمَّـَـة تناغــم أحدثتــه »جهــةٌٌ مــا« في إخــراج المشــهد، أولى مؤشــراته تمــكين 
أحــزاب المــوالاة مــن حســم المنافســة علــى القوائــم، مــا منحهــم 40% مــن مقاعــد المجلــس عبر قائمــة 
المســتقلين  مــن  تركــوا لحلفائهــم  فيمــا  مقعــدًًا،  أحــزاب حســم 233  أتاحــت لأربعــة  وحيــدة، 

ومرشحي تسعة أحزاب أخري 51 مقعدًًا فقط.
لكــن المؤشــرات الأقــرب في تأكيــد هندســة ملــف الانتخــابات، تكمــن في تحــرُُّك النســب 
والأرقــام بشــكل متطابــق حينًــًا، أو قريبــة مــن التطابــق في أحيــان أخــري، عبر الانخفــاض أو الــزيادة 
في حصــص بعــض القــوى علــى حســاب أخــري، فنســبة المســتقلين في الانتخــابات الحاليــة هــي 
ذاتهــا نســبتهم في الماضيــة، وعــدد الأحــزاب التي تقدمــت للانتخــابات الفرديــة والقائمــة لم يتــغير، 
وعــدد المرشــحين مــن خــارج أحــزاب القائمــة القريبــة مــن الســلطة متطابــق في كلا الاســتحقاقين، 
هــذه المقــاربات تحمــل وجهًًــا مــن أوجــه الارتيــاب، وكأن أحــدًًا قــد وضــع ســقفًًا أو اشترط حــدًًا 
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أقصــي للمشــاركة، وحــدد نســبة معينــة لم يترك احتمــالات لتغييرهــا. وهكــذا، مــا مــن انخفــاض في 
اتجاه إالَّا وأمامه تعويض في اتجاه آخر بذات النسبة أو قريبة منها بشكل كبير.

من شواهد هندسة الانتخابات أيضًًا استبعاد القوائم الثلاث المنافسة لأسباب واهية، واستبعاد 
))) مــن بينهــم مرشــحون كانــوا أعضــاءًً في مجلــس 2020م ممــن لهــم توجــه سياســي  180 مرشــحًًا فــردايًّا

معارض للسلطة، ما ينفي وجود سبب استبعاد مستحدث في الانتخابات التالية))).

توريث المقاعد
توريــث الوظائــف العامــة في مصــر لــه تاريــخ طويــل، وتطبيقــات عــدة، تتعلــق بالتعــيين، وتُـعََُــد 
مجالات القضاء، والســلك الدبلوماســي، وبعض وظائف الدولة العليا في الســلك الإداري، محالًا 
للتوريــث، أمــا البرلمان فلــم يَعَــرف التوريــث إالَّا في حــدود حجــز الترشــح علــى بعــض الدوائــر 
للعــائلات الــكبرى، فيََخــوض الوريــث العمليــة الانتخابيــة بــديالًا عــن والــده أو شــقيقه، أو كــبير 
عائلتــه. وتــدار هــذه العمليــة بطــرق عــدة، منهــا في ســياق الوفــاء للعائلــة، عبر انتهــاج أســاليب 
تفــظ الوريــث بالمقعــد.  تتراوح بين منــع المرشــحين الأقــوياء مــن المنافســة، والتزويــر الفــج، حتي حيَح
أخــذ منحــى  انتخــابات عامــي 2020 و2025م  المجالــس في  انتخــابات  التوريــث في  لكــن 
مختلفًًــا؛ حيــث يــورث المقعــد ذاتــه بشــكل حقيقــي، فيََحصــل الوريــث علــى المقعــد بشــكل تلقائــي، 
بمجــرد ترشــحه علــى المقاعــد الاحتياطيــة للقائمــة، حيــث اشترط القانــون كمــا أوردنا وجــود قائمــة 
ــل المرشــح الاحتياطــي محــل  احتياطيــة تــوازي ذات العــدد والصفــات والانتمــاء الحــزبي، بحيــث حيَح

النائب إن توفاه الله، وهو ما حدث بالفعل في أكثر من مناسبة في برلمان 2020م))).
وشــهدت قوائــم »الوطنيــة مــن أجــل مصــر« الفائــزة بجميــع مقاعــد مجلــس النــواب والشــيوخ، 
نســب كــبيرة مــن احتمــالات التوريــث بين مرشــحي القوائــم، حيــث بلغــت في انتخــابات النــواب 
2020 نســبة 34% من مقاعد القائمة، بينما بلغت في انتخابات 2025م نســبة 17%، وفي 
انتخابات الشيوخ 2020م كانت النسبة 36% من مقاعد القائمة، بينما بلغت في انتخابات 
2025م نســبة 17%. واللافــت أن نســب الانخفــاض في مســاحة التوريــث بالقوائــم تحركــت 

 https://urli.info/1eCg9 ،2025 موقع إيجبتك، بالأسماء.. الهيئة الوطنية تستبعد 180 مرشحا و3 قوائم من سباق النواب 	(((
ن  موقــع المبــادرة المصريــة للحقــوق الشــخصية، استبعــاد هيثــم الحريــري وآخريــن مــن انتخابــات النــواب إعــدام سيــاسيي للمرشــحين� 	(((

 https://urli.info/1eCfb ،وتفريــــغ الانتخابات من مضمونها
 https://h7.cl/1jLUn ؟ ي

ي برلمان مصر… توريث أم تصعيد قانو�ني
ن في� الجزيرة نت، الأبناء مكان الآباء المتوفين� 	(((
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بــذات القــدر لتنخفــض بنســبة النصــف تقريبًًــا في كلا المجلــسين خلال انتخــابات 2025م عــن 
ــدِِث التوريــث تفريغًـًـا للمجلــس مــن مســتحقيه؛ لأنــه يُنُتِـِـج فئــةًً مــن  ســابقتها. وفي المحصلــة حيُح
النــواب الاضطــراريين ليــس لديهــم غير مقــوم وحيــد هــو القرابــة للمرشــح الأساســي، مــا يفــرض 

ترهم عندما يحلون محل المرشح الأساسي. على الناخب نواابًا لم خيَخ

لمانية وليس الأصوات اء المقاعد البرر شرر
في الســابق كانــت ظاهــرة شــراء الأصــوات هــي الظاهــرة المصاحبــة للانتخــابات، حيــث يََدفــع 
المرشــح بشــكل عشــوائي مبلغًـًـا مــن المال لــكل مََــن ينتخبــه، لكــن هــذا الأمــر تراجــع لظاهــرة 
جديــدة شــهدتها انتخــابات 2025م، تكمــن في شــراء المقعــد النيــابي ذاتــه، حســب إفــادات كــثير 
مــن المرشــحين والمراقــبين. وقــد أجريــت هــذه العمليــة لصــالح أحــزاب المــوالاة بالدرجــة الأولى في 

المقاعد الفردية والقوائم على السواء))).

الفيتو الرئاسيي
في تصريحــات ألقاهــا السيســي، بــرر تدخُُّلــه في قضيــة الانتخــابات النيابيــة، وملاحظاتــه التي 
أبداهــا بتدوينــة علــى الصفحــة الرسمــية بشــأن عمليــة التصويــت، كان بمثابــة »فيتــو« علــى بعــض 
الممارســات التي لم يكــن راضيًًــا عنهــا، موضحًًــا أن مــا يقــوم بــه يهــدف إلى الحفــاظ علــى نزاهــة 
العمليــة الانتخابيــة)))، واســتخدام مصطلــح »فيتــو« يتناســب مــع الإجــراءات التي اتخذتهــا الهيئــة 
الوطنيــة للانتخــابات وألغــت بموجبهــا العمليــة الانتخابيــة في 19 دائــرة انتخابيــة، بعدمــا أشــادت 
بالعمليــة الانتخابيــة في وقــت ســابق علــى هــذا الإجــراء، وتغاضــت عــن الشــكاوى التي تقــدم بهــا 

المرشحين، فيما لم تستجب للتظلمات إالَّا بعد »فيتو« رئاسي على الإجراءات.

ي مصر
ي في�

لماني� المبحث الثالث: المشهد البرر
أســفرت الانتخــابات النيابيــة التي تمَّــَت خلال شــهري نوفمبر/ديســمبر 2020م عــن تشــكل 
مجلــس النــواب مــن عــدد 596 عضــوًًا، وقــد اكتســب العضويــة مــن المرشــحين بالنظــام الفــردي 283 
عضوًًا بعد تأجيل الانتخابات في دائرة دير مواس بالمنيا وفق حكم أصدرته المحكمة الإدارية العليا))) 

 https://h7.cl/1f14A ،ي طريقه إلى برلمان مصر؟ زاوية ثالثة، 70 مليون للمقعد: من يشرتر 	(((
  https://url-shortener.me/519C ،اهة الانتخابات ز�نز : فيتو ضد أي ممارسات تخّلّ ب ي الجديد، السيسيي العربي� 	(((

 https://urli.info/1ja7C ، ن اليوم السابع، الهيئة الوطنية: تأجيل انتخابات النظام الفردي بدائرة دير مواس بعد إدراج علاء حسانين� 	(((
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و284 مقعــدًًا عــن القوائــم، وانضــم للعضويــة عبر التعــيين 28 عضــوًًا بالقــرار الرئاســي رقــم 4 لســنة 
2021م)))، وفق ما أقره قانون مجلس النواب بتعيين رئيس الجمهورية لنسبة 5% من النواب، ويُعُد 

هذا البرلمان هو الأكبر من حيث عدد الأعضاء منذ بداية الحياة البرلمانية في مصر))).
تشــكََّل المجلس من ثلاثة عشــر حزابًا بالإضافة للمســتقلين، وتنوعت طرق نجاح الأحزاب، 
حيــث حصلــت ثمانيــة أحــزاب علــى مقاعدهــا بالجمــع بين نظامــي القائمــة والفــردي)))، فيمــا 
حصلــت أربعــة أحــزاب علــى مقاعدهــا عبر نظــام القائمــة فقــط)))، وانفــرد حــزب النــور بطريقــة 

الحصول على مقاعده عبر النظام الفردي فقط.

لمان كيبة الحزبية ومناصب البرر لمانية والترر الفرع الأول: الأغلبية البرر
عــزز تحالــف »الوطنيــة مــن أجــل مصــر« تواجــده البرلماني عبر الفــوز بجميــع القوائــم الأربعــة، 
مــا منــح حــزب »مســتقبل وطــن« وهــو الحــزب الرئيــس بالقائمــة أغلبيــة مريحــة، حيــث جــاء أيضًًــا 
في مقدمــة الأحــزاب الحائــزة علــى مقاعــد النظــام الفــردي، مــا أدََّى في المحصلــة إلى إنتــاج بــرلمان 
تتمتــع فيــه أحــزاب المــوالاة بنســبة ثلثــي المجلــس بشــكل مباشــر دون الحاجــة لتحالفــات داخــل 
البرلمان، وهــو مــا ألقــى بظلالــه علــى تشــكيلات مجلــس النــواب، ومََكََّــن حــزب الأغلبيــة مــن إدارة 
لمناصــب  الداخليــة  الانتخــابات  أفــرزت  وقــد  الانتخــابي.  المشــهد  أدار  بعدمــا  النيــابي  المشــهد 
المجلــس، حصــول حــزب مســتقبل وطــن علــى أحــد منــصبي وكيــل مجلــس النــواب وهــو المستشــار 
أحمــد ســعد الديــن، ورئاســة »17« لجنــة مــن لجان المجلــس البالغــة »25« لجنــة، بالإضافــة للجنــة 
برئاســة عضــو عــن حــزب حمــاة الوطــن، وهــي أغلبيــة إداريــة تمكنــه مــن مفاصــل المجلــس، لا ســيما 

وأن التحالف حاز على أغلبية تشكيل اللجان أيضًًا.
تكــرر ذات الأمــر بشــكلٍٍ أكبر في مجلــس الشــيوخ حيــث حصــل تحالــف أحــزاب المــوالاة 

على أغلبية ساحقة من مقاعد المجلس، بعدد 249 مقعدًًا من إجمالي 300 مقعد))). 
ي 7 يناير 2021م.

ن أعضاء مجلس النواب، المنشور بالجريدة الرسمية، العدد 53 مكرر )ه(، في� القرار 4 لسنة 2021م بتعيين� 	(((
 https://urli.info/1emEv ،اليوم السابع، بالأسماء.. 567 نائبًًا فائزون بمجلس النواب 2020م 	(((

أحــزاب تحالــف قائمــة الوطنيــة مــن أجــل مصر »مســتقبل وطــن، والشــعب الجمهــوري، والوفــد الجديــد، وحمــاة وطــن، ومصر  	(((
.» ي الديمقراطيي الحديثة، والمؤتمر، والحرية، والتجمع الوطني�

الديمقــراطيي  والــمصري  والتنميــة،  الإصلاح  جيــل،  وإرادة  »العــدل،  وهيي  مصر،  أجــل  مــن  الوطنيــة  القائمــة  ذات  أحــزاب  ي 
بــاقي� 	(((

.» الاجتماعيي
 https://h7.cl/1jIOw ،اليوم السابع، مجلس الشيوخ 2025.. 19 حزبا تحت القبة و10 هيئات برلمانية ترسم المشهد الجديد 	(((
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أفــرزت تلــك التركيبــة بــرلماانًا يمــارس مهامــه بالقــرب مــن الحكومــة وبالتعــاون معهــا، ولم يختلــف 
كثيرًاً عن النسخة السابقة في برلمان 2015م، فكيف مارس المجلس مهامه؟ وماهي تلك المهام؟

: وظائف مجلس النواب الدستورية ي
الفرع الثاني�

قدمنــا عنــد الحديــث عــن دور مجلــس الشــيوخ، أنــه أقــرب للــدور البروتوكــولي منــه للتشــريعي أو 
الرقابي، وعلى العكس من ذلك، فإن مجلس النواب يمتلك - بحســب الدســتور والقانون ولائحته 
الداخلية - كافة أدوات الرقابة والتشريع بشكل حقيقي. وامتلاك هذه الأدوات لا يَعَني بالضرورة 
حُُسْْــن اســتخدامها، فــإن جــودة هــذا الاســتخدام تمثــل الفــارق الرئيــس بين مجلــس قــوي يــؤدي دوره 
الدســتوري في الرقابــة علــى الســلطة التنفيذيــة، ويحاســبها، وينهــض بمهمتــه في التشــريع باســتقلال، 

ومجلس تابع للسلطة التنفيذية، ينفذ رغباتها ويتغاضى عن مساوئها، ويشاركها انحيازاتها.
كمــا قدمنــا، فــإن الدســتور قــد حــدد وظيفــة مجلــس النــواب وســلطاته، فبحســب نــص المادة 
101: »يتــولى مجلــس النــواب ســلطة التشــريع، وإقــرار السياســة العامــة للدولــة، والخطــة العامــة 
للتنميــة الاقتصاديــة، والاجتماعيــة، والموازنــة العامــة للدولــة، ويمــارس الرقابــة علــى أعمــال الســلطة 

بنيَّن في الدستور«.
ُ
التنفيذية، وذلك كله على النحو المُ

وحســب الدســتور، فإن وظائف المجلس تتضمن ســلطتين رئيســتين: هما »التشــريع والرقابة«. 
ويمارس المجلس الوظيفة التشريعية عبر عدة أدوات، تتضمََّن اختصاصه ب تعديل الدستور)))، وإقرار 
قــوانين الخطــة والموازنــة)))، وإقــرار مشــروعات القــوانين))). كمــا يختــص المجلــس باعتمــاد القــرارات 
وقــد نظــم الدســتور طــرق تعديلــه، حيــث تتــم وفــق طلــب رئيــس الجمهوريــة، أو خمــس أعضــاء مجلــس النــواب لتعديــل مــادة أو أكثرر مــن  	(((
ي حال الموافقة تصاغ المواد وتطرح للاستفتاء 

مواد الدستور، ويعقد المجلس جلسة خاصة لمناقشة المواد المطلوب تعديلها، وفي�
على الشــعب. وقــد نصــت المــادة 226 على: »لرئيــس الجمهوريــة، أو لخُُمــس أعضــاء مجلــس النــواب، طلــب تعديــل مــادة، أو أكثرر مــن 
ي جميــع الأحــوال، يناقــش مجلــس النــواب 

ي الطلــب المــواد المطلــوب تعديلهــا، وأسبــاب التعديــل. وفي�
مــواد الدســتور، ويجــب أن يذكــر في�

ن يومًًا من تاريــــخ تسلمه، ويصدر المجلس قراره بقبول طلب التعديل كليًّّا، أو جزئيًّّا بأغلبية أعضائه. وإذا  طلب التعديل خلال ثلاثين�
. وإذا وافــق المجلــس على طلــب التعديــل،  رُُفِِــض الطلــب لا يجــوز إعــادة طلــب تعديــل المــواد ذاتهــا قبــل حلــول دور الانعقــاد التــاليي
ن يومًًــا مــن تاريــــــخ الموافقــة، فــإذا وافــق على التعديــل ثلثــا عــدد أعضــاء المجلــس،  يناقــش نصــوص المــواد المطلــوب تعديلهــا بعــد ســتين�
ــخ إعلان  ـ ـ ـ ا مــن تاريـ

ً
ــخ صــدور هــذه الموافقــة، ويكــون التعديــل نافــذً ـ ـ ـ ن يومًًــا مــن تاريـ عــرض على الشــعب لاســتفتائه عليــه خلال ثلاثين�

ي جميع الأحوال، لا يجوز تعديل النصوص المتعلقة 
ي الاستفتاء. وفي�

ن في� النتيجة، وموافقة أغلبية عدد الأصوات الصحيحة للمشاركين�
بإعادة انتخاب رئيس الجمهورية، أو بمبادئ الحرية، أو المساواة، ما لم يكن التعديل متعلقًًا بالمزيد من الضمانات«.

وعــات ربــط الموازنــة للدولــة وموازنــات  ن خاصــة بخطــط التنميــة، وربــط الحســابات الختاميــة، ومشرر وعــات قــوانين� ويشــمل إقــرار مشرر 	(((
الــوزارات والهيئــات والمؤسســات العامــة، ومناقشــة التقاريــر المحاسبــة والماليــة كتقاريــر الجهــاز المركــزي للمحاسبــات ووزارات 

المالية والتخطيط والاقتصاد.
ي تتضمــن  ن المقدمــة مــن رئيــس الجمهوريــة أو الحكومــة أو عشرر أعضــاء مجلــس النــواب، التي� وعــات القــوانين� يقــر مجلــس النــواب مشرر 	(((

ن قائمة. ن جديدة أو تعديل قوانين� إصدار قوانين�
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بقــوانين التي يصدرهــا رئيــس الجمهوريــة في غيــاب مجلــس النــواب حســب الإجــراءات التي أوردتهــا 
المادة 156 مــن الدســتور)))، وأخيرًاً فــإن مجلــس النــواب يُقُِِــر المعاهــدات والاتفاقيــات الدوليــة التي 
ــري اســتفتاءًً بشــأنها، إن كانــت مــن الاتفاقيــات التي تحتــاج لذلــك،  يبرمهــا رئيــس الجمهوريــة، فإمــا جيُج
كمعاهــدات الصلــح أو المتعلقــة بحقــوق الســيادة، وفي غير هــذه الفئــات مــن المعاهــدات للمجلــس 
أن يوافــق أو يرفــض، وفي كل الأحــوال لا يُُصــدِِر رئيــس الجمهوريــة قــرارات الاتفاقيــات بالجريــدة 

الرسمية إالَّا بعد موافقة المجلس))).
ونظمــت لائحــة مجلــس النــواب عــددًًا مــن أدوات الرقابــة والمحاســبة علــى الســلطة التنفيذيــة 
في كافــة مســتوياتها مــن رئيــس الجمهوريــة ورئيــس الحكومــة والــوزراء، ولأهميتهــا، نجمــل تعريفهــا 

بشكل مختصر فيما يلي:

اتهام رئيس الجمهورية وسحب الثقة منه ومناقشة بياناته وبيانات 
الحكومة

منحــت اللائحــة الحــق لأغلبيــة أعضــاء المجلــس بتقــديم طلــب اتهــام رئيــس الجمهوريــة بانتهــاك 
يــل رئيــس المجلــس طلــب الاتهــام إلى النائــب العــام للتحقيــق مــع رئيــس  أحــكام الدســتور، وحيُح
ــال إلى لجنــة الشــؤون الدســتورية والتشــريعية  الجمهوريــة، وعنــد ورود نتيجــة التحقيــق للمجلــس، حيُح
ــ�رِّرِ طلــب الاتهــام بأغلبيــة الثلــثين، ويترتــب علــى  التي تكتــب تقريــرًاً يُعُــرََض علــى المجلــس الــذي ميُم

ذلك إيقاف رئيس الجمهورية))).

، يدعو  ي اتخاذ تدابرير لا تحتمل التأخرير
ي غرير دور انعقاد مجلس النواب ما يوجب الإسراع في�

نصت المادة 156 على: »إذا حدث في� 	(((
رئيــس الجمهوريــة المجلــس لانعقــاد طــارئ لعــرض الأمــر عليــه. وإذا كان مجلــس النــواب غرير قائــم، يجــوز لرئيــس الجمهوريــة إصــدار 
، على أن يتــم عرضهــا ومناقشــتها والموافقــة عليهــا خلال خمســة عشرر يومًًــا مــن انعقــاد المجلــس الجديــد، فــإذا لــم  ن قــرارات بقــوانين�
تعــرض وتناقــش أو إذا عرضــت ولــم يقرهــا المجلــس، زال بأثــر رجعيي مــا كان لهــا مــن قــوة القانــون، دون حاجــة إلى إصــدار قــرار بذلــك، 

ة السابقة، أو تسوية ما ترتب عليها من آثار.  ي الفرتر
إلا إذا رأى المجلس اعتماد نفاذها في�

م المعاهــدات، ويصــدق عليهــا  ي علاقاتهــا الخارجيــة، ويبرر
نصــت المــادة 151 مــن الدســتور على »يمثــل رئيــس الجمهوريــة الدولــة في� 	(((

ن للاســتفتاء على  هــا وفقــا لأحكام الدســتور. ويجــب دعــوة الناخــبين� بعــد موافقــة مجلــس النــواب، وتكــون لهــا قــوة القانــون بعــد نشرر
ي 

معاهــدات الصلــح والتحالــف ومــا يتعلــق بحقــوق السيــادة، ولا يتــم التصديــق عليهــا إلا بعــد إعلان نتيجــة الاســتفتاء بالموافقــة. وفي�
تب عليها التنازل عن أي جزء من إقليم الدولة«. جميع الأحوال لا يجوز إبرام أية معاهدة تخالف أحكام الدستور، أو يرتر

ي لائحة مجلس النواب بالقانون 1 لسنة 2016م، بالمواد أرقام )111 - 112 - 113 - 114(.
وردت مواد اتهام رئيس الجمهورية في� 	(((



عبََّاس قبََّاري 98

النــواب)))، تمهيــدًًا  الثقــة مــن رئيــس الجمهوريــة مــن أغلبيــة  ويُقُــدََّم طلــب اقتراح ســحب 
لانتخــابات رئاســية مبكــرة، ويُنُظََــر باللجنــة العامــة التي تقــدم تقريرهــا للمجلــس وفــق إجــراءات 
خاصََّــة، وللمجلــس أن يســحب الثقــة بعــد إجــراء اســتفتاء عــام حســب حكــم المادة 161 مــن 

الدستور))).
ويُنُاقِــِش الأعضــاء بيــان رئيــس الجمهوريــة كتابــة أو في جلســة عامــة، كمــا حــددت اللائحــة 
طريقــة منــح الثقــة للحكومــة أو حجبهــا))). وفي حــال حجــب الثقــة تعــد الحكومــة مســتقيلة، 
ويُُكلَّــَف الرئيــس الحــزب أو الائــتلاف الحائــز علــى الأغلبيــة بتشــكيل حكومــة، ويمكــن للمجلــس 
حجــب الثقــة عــن الحكومــة للمــرة الثانيــة، وفي المقابــل يُـعََُــد مجلــس النــواب منــحالًا عقــب هــذه 

الخطوة حسب نص المادة 146 من الدستور))).

ة على الحكومة الأدوات الرقابية المباشرر
جملــة مــن الأدوات الرقابيــة تمكــن المجلــس مــن مراقبــة أداء الحكومــة ومحاســبتها أو إدانتهــا، 
ويمكــن تقســيم هــذه الأدوات إلى مســتويين حســب درجتهــا والصلاحيــات الممنوحــة لأعضــاء 

مجلس النواب بموجبها، بالإضافة لمستوى المساءلة أو الإدانة التي تضمنتها الأداة:

ي اللائحة بالمواد )116 - 117 - 118(.
وردت مواد سحب الثقة من رئيس الجمهورية في� 	(((

اح ســحب الثقة من رئيس الجمهورية، وإجراء انتخابات رئاسية  تنص المادة 161 من الدســتور على: »يجوز لمجلس النواب اقرتر 	(((
ي أعضائــه. ولا يجــوز تقديــم هــذا  مبكــرة، بنــاًءً على طلــب مسبــب وموقــع مــن أغلبيــة أعضــاء مجلــس النــواب على الأقــل، وموافقــة ثــل�ثي
اح ســحب الثقــة، يــطرح أمــر ســحب الثقــة  الطلــب لــذات السبــب خلال المــدة الرئاسيــة إلا مــرة واحــدة. وبمجــرد الموافقــة على اقرتر
ي اســتفتاء عــام، بدعــوة مــن رئيــس مجلــس الــوزراء، فــإذا وافقــت الأغلبيــة 

مــن رئيــس الجمهوريــة وإجــراء انتخابــات رئاسيــة مبكــرة في�
على قــرار ســحب الثقــة، يُُــعىفى رئيــس الجمهوريــة مــن منصبــه ويُُعــد منصــب رئيــس الجمهوريــة خاليًًــا، وتجــرى الانتخابــات الرئاسيــة 
ــخ إعلان نتيجــة الاســتفتاء. وإذا كانــت نتيجــة الاســتفتاء بالرفــض، عُُــد مجلــس النــواب منــحلا،  ـ ـ ـ ن يومًًــا مــن تاريـ المبكــرة خلال ســتين�

ن يوما من تاريــــخ الحل«. ويدعو رئيس الجمهورية لانتخاب مجلس جديد للنواب خلال ثلاثين�
وردت مواد سحب الثقة من الحكومة بالمواد أرقام )126 - 127 - 128 - 129( من لائحة مجلس النواب. 	(((

نصــت المــادة 146 مــن الدســتور على: »يكلــف رئيــس الجمهوريــة رئيسًًــا لمجلــس الــوزراء، بتشــكيل الحكومــة وعــرض برنامجــه على  	(((
، يكلــف رئيــس  ن يومًًــا على الأكثرر مجلــس النــواب، فــإذا لــم تحصــل حكومتــه على ثقــة أغلبيــة أعضــاء مجلــس النــواب خلال ثلاثين�
ية مقاعد مجلس النواب، فإذا لم تحصل حكومته  شيح من الحزب أو الائتلاف الحائز على أكثرر الجمهورية رئيسًًا لمجلس الوزراء برتر
 ويدعــو رئيــس الجمهوريــة لانتخــاب مجلــس نــواب 

ا
ن يومًًــا، عُُــد المجلــس منــحلًا على ثقــة أغلبيــة أعضــاء مجلــس النــواب خلال ثلاثين�

ي 
ي جميــع الأحــوال يجــب ألا يزيــد مجــموع مــدد الاختيــار المنصــوص عليهــا في�

ن يومًًــا مــن تاريــــــخ صــدور قــرار الحــل. وفي� جديــد خلال ســتين�
ي حالــة حــل مجلــس النــواب، يعــرض رئيــس مجلــس الــوزراء تشــكيل حكومتــه، وبرنامجهــا على مجلــس 

ن يومًًــا. وفي� هــذه المــادة على ســتين�
ية مقاعد مجلس النواب، يكون  ي حال اختيار الحكومة من الحزب أو الائتلاف الحائز على أكثرر

ي أول اجتماع له. في�
النواب الجديد في�

لرئيس الجمهورية، بالتشاور مع رئيس مجلس الوزراء، اختيار وزراء الدفاع والداخلية والخارجية والعدل«.
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المســتوي الأول: ويتضمــن الأدوات التي تمكــن النــواب مــن مســاءلة الحكومــة أو إدانتهــا، 
مــا يــؤدي إلى اعتــذار الحكومــة أو ســحب الثقــة منهــا، وتشــمل الاســتجواب، وســحب الثقــة مــن 
رئيــس مجلــس الــوزراء أو أحــد نوابــه أو أحــد الــوزراء أو نوابهــم، وتشــكيل لجان تقصــى الحقائــق أو 
لجان الاســتطلاع والمواجهــة، واتهــام رئيــس مجلــس الــوزراء وأعضــاء الحكومــة، وهــي أدوات قويــة 
في أثرهــا ونتائجهــا، تمكــن مجلــس النــواب مــن القيــام بــدوره وتــوازن بين الســلطات الممنوحــة لــه في 

مقابل الصلاحيات التنفيذية الواسعة الممنوحة للحكومة في النظام الرئاسي.
المســتوي الثاني: يتضمََّن  أدوات اســتفهامية مهمتها الاستفســار أو مناقشــة الحكومة حول 
العاجلــة،  والبيــانات  الإحاطــة،  وتقــديم طلبــات  الأســئلة،  تقــديم  مــا، وتشــمل  إجــراء  موقــف 
وطلبــات المناقشــة العامــة، والاقتراحــات برغبــة، وهــي أدوات قــد تمهــد إلى الانتقــال للمســتوي 

الأول إن وُُجِِد ما يستدعي تحويلها لاستجوابات أو طلبات سحب ثقة.
بعــد اســتعراض هــذه الأدوات القويــة التي أتاحهــا الدســتور والقانــون لمجلــس النــواب، يأتي 

السؤال المهم: هل مارس المجلس مستخدمًًا هذه الأدوات؟ وهو ما نستعرضه في الفرع التالي.

الفرع الثالث: التطبيقات النيابية
لعــدة  التوصُُّــل  عليــه  يســهل  عودتــه في 2016م  منــذ  مصــر  البرلماني في  للعمــل  المراقــب 
ملاحظــات، أولها أن المجلــس تحــوََّل لما يشــبه قنــاة رسمــية لتمريــر التشــريعات التي تطرحهــا الحكومــة، 
كمــا أنــه في الوقــت ذاتــه لم يمــارس دوره الرقــابي بالشــكل المطلــوب. فبرغــم المعــاناة التي تشــهدها 
قطاعات الدولة في الجوانب الاقتصادية والسياسية والاجتماعية، لم نشهد طوال فصلين تشريعيّّين 
)2016 - 2025م( تفعــيالًا للأدوات الرقابيــة التي يمتلكهــا مجلــس النــواب، أو مجــرد التلويــح بهــا، 
فلــم يتقــدم أيٌٌّ مــن النــواب باســتجواب للحكومــة، كمــا لم تقــدم بالتبعيــة طلبــات ســحب ثقــة، ولم 
نشــهد طلبــات لمناقشــة بيــانات رئيــس الجمهوريــة، بــل علــى العكــس تقــدم المجلــس في أكثــر مــن مــرة 

بالشكر لرئيس الجمهورية)))، ورئيس الحكومة)))، أو الوزراء في مناسبات مختلفة.

 https://urli.info/1ja80 ، ا نيوز، فيديو، رئيس مجلس النواب: أتوجه بالشكر والعرفان لىإ الرئيس السيسيي قناة إكسرتر 	(((
، رئيــس مجلــس النــواب: نوجــه الشــكر لحكومــة مدبــوليي على مــا بذلتــه مــن جهــد ىفى ظــل تحديــات صعبــة.. كانــت خرير  ي

موقــع برلمــا�ني 	(((
 https://urli.info/1emF0 ،ي اختيار أعضاء الحكومة الجدد

لمان. ونتمىنى التوفيق في� مثال للتعاون مع البرر
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لمانية تفعيل أدوات الرقابة البرر
حســب الحصــاد الــذي أعلنــه المجلــس عــن عملــه البرلماني في دور الانعقــاد الخامــس في الــفترة 
بين أكتوبــر 2024 ويوليــو 2025 م، فقــد اقتصــرت الأدوات الرقابيــة علــى أداتين فقــط، وهمــا 
الأضعــف علــى ســلم أدوات الرقابــة، حيــث ناقــش المجلــس 417 اقتراحًًــا برغبــة، وتقــدم بعــدد 
2230 طلبًــًا بالإحاطــة، وهــي أدوات يــؤول الأمــر فيهــا إلى اللجــان المختصــة، التي يقتصــر دورهــا 
علــى تقــديم تقريــر للمجلــس، ومِِــن ثمََّ ترفــع بشــأنه توصيــات للحكومــة. وفي كــثير مــن الأحيــان 
فــظ طلــب الإحاطــة أو الاقتراح برغبــة مــن قبــل مكتــب المجلــس قبــل أن يناقــش، والأداتان  حيُح
بحســب الأصــل يناســبان عمــل المجالــس المحليــة أكثــر منهــا المجالــس النيابيــة، كونهــا تناقــش شــكاوي 
أغلبيــة طلبــات  تتبــع  مــن  يتضــح  المختلفــة، وهــذا  للــوزارات  الخدمــي  العمــل  بشــأن  المواطــنين 
المجلــس  لجان  داخــل  الأحيــان  معظــم  تمَّـَـت في  حيــث  نوقشــت،  التي  والاقتراحــات  الإحاطــة 
المختصــة بالنقــل، والصحــة، والمحليــات، والزراعــة، عــن أمــور متابعــة ميدانيــة، تخــص محيطًــًا جغرافيًّــًا 
في نطــاق حــي أو قريــة، أو خاصََّــة بشــأن عمــالي أو شــكوى متعلقــة بمجموعــة محــدودة مــن 
المواطــنين، وهــذه الأمــور علــى أهميتهــا لا تمثــل الوظيفــة الرقابيــة للمجلــس، فــضالًا عــن الاقتصــار 

عليها في غياب الوظائف الرقابية الأخرى))).

ي لعام 2025م
لماني� المبحث الرابع: الحصاد البرر

يتضح مما ســبق أن المجلس أقرب إلى ســلطة تابعة للســلطة التنفيذية، لا يراقبها، ولا يزاحمها، 
كما لا يمارس مهامه الرئيسة في التشريع بمعزل عنها، إلى الحد الذي يمكن معه القول إنها كانت 

ملبية للطموحات ومنفذة للأفكار الحكومية أكثر منها سلطة رقابة ومحاسبة وتشريع.
ويتضــح ذلــك مــن عــدة شــواهد وظيفيــة، وأخــري موضوعيــة. فمِِــن الناحيــة الوظيفيــة، كانــت 
»اللجنــة العليــا للإصلاح التشــريعي« أقــرب إلى المطبــخ التشــريعي الــذي يديــر خطــط الدولــة 
وصناعــة  والغــايات،  بالأهــداف  بــدءًًا  بالكامــل،  التشــريعي  المســار  أطــر  ويصنــع  التشــريعية 

التشريعات بما يتناغم مع السياسات التشريعية التي وضعتها الحكومة))).
إحاطــة،  اتفاقيــة و2230 طلــب  قانــون و63  الخامــس.. 186  الانعقــاد  بــدور  النــواب  إنجــازات مجلــس  ، حصــاد  ي

برلمــا�ني موقــع  	(((
 https://urli.info/1emF9

ن بالإضافــة  ن وقانونــيين� ي عضويتهــا قضــاة وأكاديمــيين�
هي	ي لجنــة أنشــأها قــرار رئيــس الجمهوريــة رقــم 187 لســنة 2014م، وضمــت في� (((

ن عن الجهات الحكومية، على رأســهم نائب وزير الدفاع للشــؤون القانونية. يراجع دراســة للباحث عن دور وســلطة اللجنة  لممثلين�
ت بموقع المعهد لمصري  ي مصر«، نشرر

يعية في� يعيي المقصلة التشرر يعيي بعنوان: »اللجنة العليا للإصلاح التشرر العليا للإصلاح التشرر
https://h7.cl/1kfs2 ،للدراسات
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مــن ناحيــةٍٍ أخــري، وفي كلمتــه التي ألقاهــا بمناســبة انتهــاء الــدور الأول مــن انعقــاد مجلــس 
النــواب عــام 2016م، كشــف رئيــس البرلمان، الدكتــور علــي عبــد العــال، عــن أســاليب خمســة 
اتبعهــا البرلمان في العمــل، منهــا: »... الأمــر الثــاني هــو علاقــة المجلــس والحكومــة التي تقــوم علــى 
التفاهــم والتنســيق، والأمــر الثالــث هــو رقابــة البرلمان للحكومــة والتي تقــوم علــى تقديــر جســامة 
العــبء الــذي يقــع علــى عاتــق الأجهــزة السياســية والتنفيذيــة«))). فالتفاهــم والتنســيق، وتقديــر 
جســامة العــبء لا ينبغــي أن يكــون سياســة أو أســلوب عمــل؛ لأن نتائجــه ســوف ترتبــط حتمًًــا 
بهــذا الأســلوب في العمــل. وفي كــثير مــن الأحيــان كانــت حجــج الأمــن القومــي والتحــديات التي 
تواجــه مصــر ســبيالًا للتماهــي بين البرلمان والحكومــة، وهــو مــا عربَّر عنــه المستشــار حنفــي الجبــالي 
أثبتــت  الــذي  )السيســي(  ســيادته  الاصطفــاف خلــف  بقولــه: »نجــدد  النــواب  رئيــس مجلــس 
بُعُــد بصيرتــه وحكمتــه في إدارة ملفــات الأمــن القومــي والسياســية  يــوم  بَعَــد  الأحــداث يومًًــا 
الخارجيــة وحزمــه في الدفــاع عــن ثوابــت الأمــة«))). وهــو الأمــر الــذي تكــرر بشــكل لافــت خلال 

دورتي مجلس النواب من 2016 إلى 2025م.
وتبرز عــدة شــواهد للدلالــة علــى هــذا التنســيق، يأتي علــى رأســها تمريــر عــدد مــن القــوانين 
الهامــة، في فترة وجيــزة، يجمــع بينهــا أن معظمهــا كانــت مشــروعات قــوانين مقدمــة مــن الحكومــة 
وفــق خططهــا وسياســاتها المعلنــة، في الوقــت الــذي نظمــت فيــه موضوعــات علــى قــدر كــبير مــن 

الأهمية والتأثير على حياة المواطنين.
وقــد شــهد عــام 2025م تــداخالًا بين دوريــن مــن أدوار الانعقــاد، دور الانعقــاد الخامــس 
والذي بدأ في أكتوبر 2024م وانتهى في يوليو 2025م، ودور الانعقاد السادس الذي يُطُلََق 
عليــه »الانعقــاد المنقــوص«، والــذي يبــدأ في أكتوبــر 2025م، وينتهــي في ديســمبر 2025م. في 

المبحث التالي نلقي الضوء على أهم التشريعات التي أصدرها البرلمان))).

لمــان يشــكر الــسيسيي والحكومــة والإعلام والنــواب. ويؤكــد: المجلــس بــذل جهــدا عظيمــا ولجانــه كانــت  ، رئيــس البرر ي
موقــع برلمــا�ني 	(((

https://urli. ،يــف« تحمــل المســؤولية ي على النجــاح.. والرئيــس حــدد المهــام و»شرر
خليــة نحــل.. المعارضــة والأغلبيــة أعانــو�ني

 info/1jwlf

 ، ي إدارة ملفــات الأمــن القــوميي
تــه وحكمتــه في� وق، مجلــس النــواب يجــدد الاصطفــاف وراء الرئيــس: أثبتــت الأحــداث بُُعــد بصرير الشرر 	(((

 https://urli.info/1eIbe

 https://h7.cl/1ePcS ،بعد دعوة مجلس النواب للانعقاد.. ماذا تعرف عن دور الانعقاد السادس المنقوص؟ ، يعيي المرصد التشرر 	(((
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الفرع الأول: الإحصاءات الرقمية
يََصــدر عــن مجلــس النــواب في الجانــب التشــريعي عــدة إصــدارات كمــا قدمنــا عنــد الحديــث 
أن  قبــل  الدوليــة  والاتفاقيــات  والمعاهــدات  التشــريع،  إقــرار  وتشــمل  التشــريعية،  الوظيفــة  عــن 

يصدرها رئيس الجمهورية.

يعات التشرر
، تتضمــن ثلاث مجموعــات مــن  أصــدر مجلــس النــواب خلال العــام المنقضــي 175 قانــوانًا

التشريعات حسب موضوعها، كالتالي:
المجوعة الأولى تتمثل في القوانين الرئيســة التي يُُصدرها البرلمان ســنوايًّا بشــكل نمطي وتشــمل 

التالي:
قوانين ربط الموازنة العامة للدولة وربط موازنة المؤسسات والهيئات العامة.-	
قوانين الحساب الختامي للموازنات.-	
قوانين اعتماد خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية للدولة. -	
والغــاز -	 النفــط  شــركات  مــع  التنقيــب  اتفاقيــات  إبــرام  البــرول في  لوزيــر  الترخيــص  قوانــن 

الطبيعي.
قوانين الإذن لوزير المالية بضمان بعض الجهات الحكومية في إبرام اتفاقيات القروض.-	

المجموعــة الثانيــة تتمثــل في قــوانين الإصــدار، وهــي التي تنظــم أمــور مســتحدثة، بمــعني أنهــا 
ليست تعديلات لقوانين سابقة. 

وتشمل المجموعة الثالثة القوانين التي تضمنت تعديلات على قوانين سابقة.
في هــذا الجــدول بيــان عــدد القــوانين في هــذه المجموعــات مــن واقــع المنشــور بالجريــدة الرسمــية 

حتى كتابة هذا التقرير.

قوانين الترخيص قوانين الموازنة
لوزير البترول

قوانين الإذن 
لوزير المالية

قوانين 
الإصدار

قوانين 
التعديل

129611418
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المعاهدات والاتفاقيات الدولية
حتى الانتهــاء مــن كتابــة هــذا التقريــر، نشــرت الجريــدة الرسمــية 28 اتفاقيــة وافــق عليهــا مجلــس 
النــواب، يأتي علــى رأســها اتفاقيــات القــروض التي وقعتهــا الحكومــة مــع البنــوك الدوليــة والــدول 
المانحــة والتي بلغــت 20 اتفاقيــة، تليهــا اتفاقيــات الاســتثمار والتجــارة ومنــع الازدواج الضــريبي، 
وهــي 5 اتفاقيــات، وأخيرًاً 3 اتفاقيــات دوليــة لتنظيــم بعــض الأمــور والموضوعــات الثنائيــة الخاصََّــة، 

على رأسها اتفاقية تشكيل مجلس التنسيق الأعلى المصري السعودي))).
لنهــج حكومــي يعتمــد  المنــح والقــروض الموقعــة عــام 2025م اســتمرارًاً  اتفاقيــات  وتُعُــد 
الاقتراض ســبيالًا لحل المشــكلات، وتوفير الاحتياجات، ما أدََّي في المحصلة لدفع الحكومة لمزيدٍٍ 
مــن الاقتراض في دوامــة لا تنتهــي، وجــداول ســداد للفوائــد المتراكمــة والقــروض المجدولــة، وهــو مــا 
دفــع الحكومــة لانتهــاج مســار بيــع الأصــول، والاســتثمار المرتبــط بالثــروات، وهــو منهــج خــطير في 

الحاضر والمستقبل.

يعات 2025م : التصنيف الموضوعيي لتشرر ي
الفرع الثاني�

يعات الاقتصادية والاستثمارية التشرر
شمــلت هــذه الفئــة عــدة مجموعــات، يأتي علــى رأســها التشــريعات الخاصََّــة بضبــط إجــراءات 
بيع الأصول والأموال المملوكة للدولة، حيث نظم قانون رقم 83 لسنة 2025م بتعديل قانون 
إنشــاء الهيئــة القوميــة للأنفــاق، والــذي يمنــح وزارة النقــل حــق بيــع أراضــي مخصصــة للهيئــة القوميــة 
للأنفاق، بعد تغيير وصف أراضي خطوط مترو الأنفاق وحرمها، والمباني المخصصة للمحطات 
والجراجــات والــورش وغيرهــا مــن ملكيــة عامــة إلي ملكيــة خاصََّــة للهيئــة يحــق لها التصــرف فيهــا 
بالبيــع أو الاســتثمار))). وكــذا القانــون 87 لســنة 2025م بتعديــل قانــون الثــروة المعدنيــة والــذي 
عــدل المركــز القانــوني لهيئــة الثــروة المعدنيــة والصناعــات التعدينيــة لتصبــح هيئــة عامــة اقتصاديــة، 
كمــا منحهــا ســلطة العقــود المباشــرة والترخيــص للمســتثمرين بالتنقيــب دون التقيــد بالقواعــد 
التنظيميــة والحكوميــة، بالإضافــة لحقهــا في عقــد اتفاقيــات القــروض الخاصََّــة بالهيئــة، مــا يترتــب 
قــرار رئيــس الجمهوريــة رقــم 55 لســنة 2025م بشــأن الموافقــة على مــحرضر تشــكيل مجلــس التنســيق الأعلى الــمصري الســعودي،  	(((

ي 12 يونيو 2025م.
نشرر بالجريدة الرسمية، العدد 24، في�

للأنفــاق، نشرر  القوميــة  الهيئــة  بإنشــاء  لســنة 1983م  رقــم 113  القانــون  أحكام  بعــض  بتعديــل  لســنة 2025م  رقــم 83  قانــون  	(((
ي 27 مايو 2025م.

بالجريدة الرسمية، العدد 21 مكرر )ب(، في�
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عليــه التزامــات خاصََّــة بأصــول الثــروات القوميــة))). وقانــون 168 لســنة 2025م بتنظيــم بعــض 
قواعــد وإجــراءات التصــرف في أملاك الدولــة الخاصََّــة، والــذي حــدد إجــراءات البيــع عبر وضــع 
اليــد، ونظــم التعاقــدات بآليــات الاتفــاق المباشــر))). وقانــون رقــم 170 لســنة 2025م، بعــض 
الأحــكام الخاصََّــة بملكيــة الدولــة في الشــركات المملوكــة لها أو التي تســاهم فيهــا، والــذي يتيــح 
للحكومــة التصــرف في أســهمها في الشــركات العامــة للمســتثمرين)))، وجميعهــا قــوانين واضحــة 
الهــدف في تمــكين مؤسســات الحكومــة مــن بيــع الأصــول عبر تذليــل العقبــات وإتاحــة إجــراءات 

سهلة تغيب عنها الرقابة التقليدية من البرلمان أو القضاء.
القــوانين الاســتثمارية التي نظمــت  وضمََّــت تشــريعات عــام 2025م حزمــة أخــري مــن 
شــؤون الاســتثمار في المجال البحــري عبر تعــديلات ألحقــت بقــوانين سلامــة الســفن)))، وقانــون 
التجــارة البحريــة)))، وتســجيل الســفن التجاريــة)))، ورســوم التفتيــش البحــري)))، وجميعهــا يَهَــدف 

لزيادة حصيلة الرسوم الحكومية في نهج مستمر يمكن ملاحظته في هذه الفئة.

يعات الاجتماعية التشرر
كان المجال الاجتماعــي مــن أخطــر المجالات التي نظمتهــا تشــريعات 2025م، كونــه يؤثــر 
بشــكل مباشــر علــى كيــان المجتمــع في الأســرة والفــرد. وأهــم قــوانين هــذه الفئــة علــى الإطلاق 
التشــريعات الخاصََّــة بمســألة الإيجــار القــديم، حيــث صــدر قانــونان برقــم 164 و165 لســنة 
2025م بتنظيــم مســألة تحريــر عقــود الإيجــار القــديم، وتصفيــة الأوضــاع الناشــئة عنــه، وتنظيــم 
وة المعدنيــة والقانــون المرافــق  قانــون رقــم 87 لســنة 2025م بتعديــل أحكام القانــون رقــم 198 لســنة 2014م بإصــدار قانــون الثرر 	(((

ي 10 يونيو 2026م.
له، نشرر بالجريدة الرسمية، العدد 23 مكرر )أ(، في�

بالجريــدة  نشرر  الخاصــة،  الدولــة  أملاك  ي 
في� الــتصرف  وإجــراءات  قواعــد  بعــض  قانــون  بإصــدار  لســنة 2025م  رقــم 168  قانــون  	(((

ي 13 أغسطس 2025م.
الرسمية، العدد 32 مكرر )و(، في�

ي  كات المملوكــة لهــا أو التي� ي الشرر
القانــون رقــم 170 لســنة 2025م بإصــدار قانــون تنظيــم بعــض الأحكام الخاصــة بملكيــة الدولــة في� 	(((

ي 18 أغسطس 2025م.
تساهم فيها، نشرر بالجريدة الرسمية، العدد 33 مكرر )ج(، في�

ي شــأن سلامــة الســفن، نشرر بالجريــدة الرســمية، العــدد 6 مكــرر 
قانــون رقــم 2 لســنة 2025م بتعديــل القانــون 232 لســنة 1989م في� 	(((

اير 2025م. ي 9 فبرر
)ب(، في�

القانــون رقــم 3 لســنة 2025م بتعديــل قانــون التجــارة البحريــة رقــم 8 لســنة 1990م، نشرر بالجريــدة الرســمية، العــدد 6 مكــرر )ب(،  	(((
اير 2025م. ي 9 فبرر

في�
ي شــأن تســجيل الســفن التجاريــة، نشرر بالجريــدة الرســمية 

القانــون رقــم 4 لســنة 2025م بتعديــل القانــون رقــم 84 لســنة 1949م في� 	(((
اير 2025م. ي 9 فبرر

العدد 6 مكرر )ب(، في�
ي شــأن رســوم التفتيــش البحــري، نشرر بالجريــدة الرســمية 

القانــون رقــم 8 لســنة 2025م بتعديــل القانــون رقــم 156 لســنة 1980م في� 	(((
اير 2025م. ي 12 فبرر

العدد 6 مكرر )ز(، في�
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إخلاء الأماكــن الســكنية والتجاريــة، ممــا لــه علاقــة مباشــرة بإزالــة العقبــات أمــام خطــط حكوميــة 
تتعلــق ببيــع مناطــق تاريخيــة وســكنية قديمــة في مناطــق وســط البلــد بالقاهــرة والمحافظــات، وتفعيــل 

إجراءات الإزالة ونزع الملكية، وتقليل الكلفة الاجتماعية والمالية التي تتحملها الحكومة.
قــوانين أخــري نظمــت موضوعــات غايــة في الأهميــة، كتلــك الخاصََّــة بتعديــل قانــون التعليــم 
وإعــادة تنظيــم ملــف التعليــم الثانــوي، وإدراج نظــام البكالــوريا كنظــام تعليــم مــواز للثانويــة العامــة)))، 
وكــذا قانــون الضمــان الاجتماعــي))) الــذي ينظــم مســائل التــأمين الاجتماعــي وتعريــف حــالات 
الفقر وأنواع الدعم النقدي، وإنشاء صندوق الضمان الاجتماعي ووضع ضوابطه، وقانون العمل 
الذي تدخل بشكل كبير في ضبط علاقات العمل وتنظيم إجراءات التعيين والرواتب وضمانات 

العمال في حالات الفصل التعسفي والاستقالة وحقوق المعاش وغيرها من الأمور))).

يعات التنظيمية التشرر
لا تقــل فئــة التشــريعات التنظيميــة أهميــة عــن الفئــات الأخــرى، حيــث نظمــت القــوانين 
مجموعة من الموضوعات، منها الخاص بالإجراءات الضريبية التي قدمت تسهيلات للممولين))) 
أو أقــرت ضرائــب جديــدة)))، أو تعــديلات خاصََّــة بتنظيــم شــؤون أعضــاء المهــن الطبيــة، كقانــون 
تنظيــم المســؤولية الطبيــة الــذي نظــم مســائل الخطــأ الــطبي وكيفيــة التعويــض عــن المســؤولية وإنشــاء 
اللجــان المســؤولة عــن تقييــم الضــرر في هــذا القطــاع الهام))). في مجــال آخــر، يأتي قانــون تنظيــم 
الفتوى   لضبط مســائل المرجعية الدينية وضبطها بالشــكل الذي يضعها تحت ســلطان الدولة، 
بشــكل رآه البعض قيدًًا على مســائل لا ينبغي تقييدها، فهي بحســب الأصل مرتبطة بالاجتهاد 

القانــون رقــم 169 لســنة 2025م، بتعديــل قانــون التعليــم رقــم 139 لســنة 1980م، نشرر بالجريــدة الرســمية، العــدد 32 مكــرر )و(،  	(((
ي 13 أغسطس 2025م.

في�
ي 3 إبريل 2025م.

، نشرر بالجريدة الرسمية، العدد 14 تابع، في� القانون رقم 12 لسنة 2025م بإصدار قانون الضمان الاجتماعيي 	(((
ي 3 مايو 2025م.

القانون رقم 14 لسنة 2025م بإصدار قانون العمل، نشرر بالجريدة الرسمية، العدد 18 تابع، في� 	(((
ن  يبيــة للممــولين� ائــب، منهــا القانــون رقــم 5 لســنة 2025م بتسويــة بعــض الأوضــاع الرضر ن المنظمــة للرضر لمــان حزمــة مــن القــوانين� أقــر البرر 	(((
ي لا  وعــات التي� يبيــة للمشرر ات الرضر وتقديــم تســهيلات بخصــوص ذلــك، والقانــون رقــم 6 لســنة 2025م بشــأن بعــض الحوافــز والتيــسرير
يبــة الموحــد 206 لســنة 2020م،  يتجــاوز حجــم أعمالهــا الســنوي 20 مليــون جنيــه، والقانــون رقــم 7 لســنة 2025م بتعديــل قانــون الرضر

اير 2025م. ي 12 فبرر
ت جميعها بالجريدة الرسمية، العدد 6 مكرر )و(، في� ي مسألة التصالح، ونشرر

ات في� والذي قرر بعض التيسرير
ائب جديدة  يبة على القيمة المضافة 67 لسنة 2016م، والذي أضاف رضر صدر القانون 157 لسنة 2025م بتعديل قانون الرضر 	(((

ي 17 يوليو 2025م.
ولية، نشرر بالجريدة الرسمية، العدد رقم 29 تابع، في� على بعض السلع كالسجائر والخمور والمواد البرتر

القانــون رقــم 13 لســنة 2025م بإصــدار قانــون تنظيــم المســؤولية الطبيــة وسلامــة المريــض، نشرر بالجريــدة الرســمية، العــدد 17  	(((
ي 28 أبريل 2025م.

مكرر، في�
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والعلــم، ورآهــا البعــض ضــرورة لضبــط المجتمــع وحمايتــه مــن ســيولة الفتــاوى التي تــؤدي إلى انــفلات 
مجتمعي تابع للانفلات في مجال الفتاوى))).

من التشريعات التنظيمية أيضًًا، يأتي قانون إنشاء قاعدة بيانات الرقم القومي الموحد للعقارات 
والذي يلزم ملاك العقارات بالتسجيل في قاعدة البيانات التي أنشأتها الحكومة لهذا الغرض))).

في هذا الباب تأتي تعديلات قوانين مجلسي النواب والشيوخ تمهيدًًا لانتخابات المجلسين والتي 
تناولت تنظيم القوائم وتقسيم الدوائر وتحديد الكوتة، بالشكل الذي ذكرناه في هذا التقرير))).

أبــرز القــوانين التنظيميــة التي أصدرهــا المجلــس وأخطرهــا، كان قانــون الإجــراءات الجنائيــة 
الجديــد، لما يتناولــه مــن مســائل لها أبلــغ الأثــر علــى الحــريات والحقــوق، إذ ينظــم مســائل الحبــس 
الاحتياطــي، وقواعــد وإجــراءات المحاكمــة بدايــة مــن الضبــط والتحــري حتي المحاكمــة الجنائيــة، ومــا 
لــه أثــر علــى حركــة النيــابات والســجون وحرمــة المنــازل والأملاك، ويمثــل القانــون ســابقة، حيــث تَمَّ 
رده مــن رئاســة الجمهوريــة ببعــض الاعتراضــات التي رغــب رئيــس الجمهوريــة في إقرارهــا، والتي 
اســتجاب لها المجلــس، ومِِــن ثمََّ صــدر القانــون رغــم اعتراضــات حقوقيــة وسياســية وقانونيــة ثارت 

بشأن مواده))).
يجمــع هــذه الفئــات الــثلاث أنهــا جــاءت اســتجابة لتوجهــات حكوميــة زادت مــن الضغــوط 
علــى حيــاة المواطــنين في مجــالات مختلفــة، ولا تضــع مصــالح المواطــن في أولــويات التشــريع قــدر مــا 
تفرض أولويات الحكومة في نصوص قانونية ملزمة، تعطي السلطة التنفيذية مزيدًًا من الأدوات 
التي تمثــل قيــودًًا جديــدة في سلســلة لا تنتهــي، كمــا ثار حــول معظمهــا احتجاجــات اجتماعيــة 
وفئويــة ومهنيــة كبرى، وتخوفــات مــن ضيــاع الحقــوق المتعلقــة بهــا، وكان أبــرز موجــات الاعتراض 
الشــعبي علــى القــوانين، مــا ثار حــول قانــوني الإيجــارات الجديــد وقانــون الإجــراءات الجنائيــة، وفي 

الحالتين لم تنجح الحكومة في إزالة مخاوف الناس، أو الاستجابة لتطلعاتهم.
ي 10 يونية 2025م.

عية، نشرر بالجريدة الرسمية، العدد 23 مكرر، في� القانون رقم 86 لسنة 2025م بتنظيم إصدار الفتوى الشرر 	(((
القانــون رقــم 88 لســنة 2025م بإنشــاء قاعــدة بيانــات الرقــم القــوميي الموحــد للعقــارات، نشرر بالجريــدة الرســمية، العــدد 24 مكــرر،  	(((

ي 17 يونية 2025م.
في�

صــدر القانــون رقــم 84 لســنة 2025م بتعديــل قانــون مجلــس الشــيوخ رقــم 141 لســنة 2020م، والقانــون رقــم 85 لســنة 2025م  	(((
ا بالجريدة  ي شأن تقسيم الدوائر، ونشرر

بتعديل قانون مجلس النواب رقم 46 لسنة 2014م، والقانون رقم 174 لسنة 2020م في�
ي 4 يونية 2025م.

الرسمية، العدد 23 تابع، في�
ي 12 نوفمبرر 2025م.

صدر قانون الإجراءات الجنائية رقم 174 لسنة 2025م، ونشرر بالجريدة الرسمية، العدد 45 مكرر )د(، في� 	(((
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ي
لماني� المبحث الخامس: الفرص والآفاق المستقبلية للعمل البرر

حتى الانتهــاء مــن كتابــة هــذا التقريــر لم تكــن انتخــابات مجلــس النــواب قــد انتهــت بعــد، لكــن 
مــا أثير حــولها مــن لغــط، ومــا تزامــن معهــا مــن اضطــراب في القــرار الرسمــي، يكشــف عــن جولــة 
انتخابيــة تشــوبها كــثير مــن علامــات الاســتفهام التي ترقــي لإهــدار نتائجهــا، وإفســاد مشــهدها، 
حيــث بــدأت التداعيــات، بصــدور بيــان رئاســي بشــأن ضــرورة إعــادة الانتخــابات بالدوائــر التي 
شــهدت تجــاوزات أثنــاء العمليــة الانتخابيــة حســب نــص البيــان)))، مــا رأي فيــه المراقبــون افتئــااتًا 
الدســتور واعتبرهــا هيئــة مســتقلة لا  الوطنيــة للانتخــابات التي حصنهــا  الهيئــة  علــى ســلطات 
ســلطان عليهــا لأحــد، وقــد أســهم في إثبــات تدخــل الســلطة في أعمــال الهيئــة تصريــح للسيســي 
جــاء فيــه أن توجيهــه بإعــادة الانتخــابات كان بمثابــة »فيتــو« علــى العمليــة الانتخابيــة)))، وزاد مــن 
الاضطــراب اتخــاذ الهيئــة حزمــة مــن الإجــراءات اســتجابة لتدخــل رئيــس الجمهوريــة، أعــادت 
بشــأنها حالــة الجــدل وأثارت الريبــة حــول العمليــة الانتخابيــة، بعدمــا قبلــت التظلمــات وقــررت 

إعادة الانتخابات في 19 دائرة))).
وشهدت الطعون القضائية أمام المحكمة الإدارية العليا على المرحلة الأولى من الانتخابات 
الفرديــة أحكامًًــا بإلغــاء نتيجــة الانتخــابات في 30 دائــرة، ليزيــد عــدد الانتخــابات الملغــاة إلى 49 
دائــرة مــن 70 دائــرة أجريــت فيهــا الانتخــابات، وهــو مــا يــقترب مــن إهــدار المرحلــة بكاملهــا)))، 

ومن المتوقع أن تسير المرحلة الثانية في ذات الاتجاه.

ة أغلبية كبرير
تشير طريقة إدارة الملف الانتخابي إلي أن الظواهر ذاتها التي شهدتها انتخابات 2020م تكررت 
في الانتخابات الحالية، حيث تحركت الأجهزة الأمنية والسيادية ذات تحركاتها بشأن »هندسة« قوائم 
المرشــحين في الفــردي والقائمــة، وتكــررت -كمــا قدمنــا- مظاهــر التوريــث في مقاعــد القائمــة، وبــرزت 
أخبــار شــراء المقاعــد، واســتبعاد المرشــحين، وهــو مــا يشــي بتجربــة قــد تتجــاوز تجربــة بــرلمان 2020م، 
فالمؤشــرات تتجــه نحــو أغلبيــة كــبيرة قــد تتجــاوز 80% مــن المقاعــد لأحــزاب مــوالاة الســلطة، في نتيجــة 
موقــع رئاســة الجمهوريــة، الرئيــس يتابــع أحــداث الدوائــر الانتخابيــة ويوجــه الهيئــة الوطنيــة للانتخابــات بفحصهــا واتخــاذ القــرارات  	(((

 https://h7.cl/1jZfX ،اللازمة
 https://h7.cl/1kpum ،اضا على بعض الممارسات بانتخابات النواب : قمتُُ بعمل فيتو اعرتر اليوم السابع، الرئيس السيسيي 	(((

 https://h7.cl/1f3WH ، اليوم السابع، البيان الكامل للوطنية للانتخابات حول الإجراءات المتخذة بشأن طلب الرئيس السيسيي 	(((
 https://h7.cl/1kpuT ،اليوم السابع، ارتفاع العدد لـ 30.. الإدارية العليا تلىغى نتيجة الانتخابات بدائرة أول أسوان 	(((
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مشــابهة لما تَمَّ في انتخــابات 2010م التي ســبقت ثــورة ينايــر، وهــو الأمــر الــذي بــدأ الحديــث عنــه في 
تصريحــات المعارضــة والمــوالاة في ذات الوقــت. إعلاميّــّون قريبــون مــن الســلطة أمثــال مصطفــي بكــري))) 
وعمرو أديب وغيرهم يرون ما يحدث مطابقًًا لما تَمَّ في تلك الانتخابات التي زورها الحزب الوطني، ما 

دفعهم للمطالبة بإلغائها بالكامل))).
هــذه المقدمــات تــؤدي في المحصلــة إلى ذات النتائــج، وربمــا أســوأ، فنحــن أمــام مجلــس يتشــكل 
بذات الآليات التي تتقنها الأجهزة الأمنية، وهذا ليس محض توقع، فمجلس الشــيوخ 2025م 
تشــكل عبر ذات الأدوات لـــ »هندســة« المشــهد الانتخــابي، ونتــج عــن ذلــك فــوز »أحــزاب 
المــوالاة« بجميــع المقاعــد الـــ »100« المخصصــة للنظــام الفــردي في الوقــت الــذي لم ترشــح هــذه 
الأحــزاب ســوى هــذه الـــ 100 مرشــح وصــادف فوزهــم بجميــع المقاعــد، بالإضافــة لفــوز قوائمهــا 
جميعًًــا، وهــو مــا منــح هــذه  الأحــزاب 80% مــن مقاعــد القائمــة، ولم يتــم الاكتفــاء بهــذه النســبة 
المريحــة، حيــث عين رئيــس الجمهوريــة 69 عضــوًًا مــن أعضــاء هــذه الأحــزاب ضمــن نســبة الـــ 
100 مقعــد المخصصــة للتعــيين ليُُصبــح إجمــالي مــا حصلــت عليــه هــذه الأحــزاب 249 مقعــدًًا، 

ما يمثل نسبة 83% من المقاعد في أغلبية تخطت الثلثين بكثير.

أجندة المجلس الجديد
أعلنــت بعــض الأحــزاب عــن تحضيراتهــا للأجنــدة التشــريعية للمجلــس الجديــد، تناولــت 
أفــكارًاً خاصََّــة بالعدالــة الاجتماعيــة والتنميــة المســتدامة، وأفــكارًاً تفصيليــة عــن مشــروعات لمراجعــة 
بعــض القــوانين التي أثارت اعتراضــات خلال المجلــس المنقضــي)))، وأثار بعــض المراقــبين والخبراء 
عــدة مســائل تنتظــر المجلــس القــادم، يأتي علــى رأســها القــوانين المكملــة التي لم تُنُجََــز، وبالأخــص 
قانــون المجالــس المحليــة، بالإضافــة لاســتكمال رؤيــة الحكومــة في التشــريعات الخاصََّــة بالإصلاح 

الاقتصادي، وتداول المعلومات))).

 https://h7.cl/1jUQW ،لمانية 2010 يجب ألا يتكرر المصري اليوم، مصطىفى بكري: سيناريو الانتخابات البرر 	(((
https://h7.cl/1f4Vt ،»مصراوي، عمرو أديب يناشد »الوطنية للانتخابات«: »فيه حاجة غلط.. ألغوا الانتخابات كلها يرحمكم الله 	(((

 https://h7.cl/1jUZ2 ،لمان القادم يعية والسياسية ىفى البرر اليوم السابع، الديمقراطيي يعلن أجندته التشرر 	(((
 https://h7.cl/1jV0b ،الهيئة الوطنية للإعلام، »أجندة أولويات« على طاولة مجلس النواب القادم 	(((
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تعديل دستوري محتمل
يتــم الحديــث في أوســاط سياســية وإعلاميــة حــول رغبــة رئاســية في تمريــر تعــديلات دســتورية 
علــى بعــض مــواد الدســتور وعلــى رأســها المــواد الخاصََّــة بالمــدد الرئاســية)))، حيــث يتزامــن انتهــاء 
مــدة الرئاســة الحاليــة مــع نهايــة الــدورة الجديــدة مــن البرلمان، وهــي الــفترة الأخيرة للسيســي وفــق 
التعــديلات الدســتورية التي أجريــت في 2019م، مــا يجعــل الحديــث حــول الرغبــة في تعــديلات 
دستورية وشيكة احتماالًا راجحًًا، ويؤكده ويُعُزز منه تلميحات وتصريحات عن خطط حكومية 

طويلة المدي تحتاج لاستقرار سياسي يستلزم امتداد الحكم الحالي لإنجازها. 
وفي كل الأحــوال، ينتظــر المجلــس الجديــد أجنــدة حكوميــة متوقعــة، تشــمل خطــوات تشــبه 
الخطــوات التشــريعية التي اتخذتهــا في الفصــلين التشــريعيين الســابقين )2015 و2025م(، والتي 
تضمََّنــت تشــريعات تعــزز مــن إجــراءات بيــع الأصــول، وإزالــة طبقــات المحاســبة والرقابــة علــى 
الحكومــة، والتوسُُّــع في تجــاوز ضوابــط تقليديــة في حمايــة بيــانات المواطــنين، وتقليــص مســاحات 
المواطنــة عبر آليــات حرمــان المواطــنين مــن حقــوق التقاضــي والتنقــل والتملــك، وهــي أمــور غايــة 

في الأهمية، تعد استكماالًا لمسار رأيناه يتعزز خلال الفترة الماضية بهدوء وإصرار.

خاتمة
ــع الإطــار الدســتوري والتشــريعي، ورصــد الممارســات  يكشــف هــذا التقريــر، مــن خلال تتبُُّ
الانتخابيــة، وتحليــل بنيــة الأغلبيــة البرلمانيــة، وحصــاد الأداء التشــريعي والرقــابي، عــن مشــهد بــرلماني 
مصري في 2025م يتسم بقدرٍٍ عالٍٍ من الاستقرار الشكلي مقابل ضعفٍٍ واضحٍٍ في الفاعلية. 
فعلــى الرغــم مــن اكتمــال البنــاء المؤسســي للســلطة التشــريعية بغرفتيهــا، وتوافــر أدوات دســتورية 
وقانونيــة واســعة، فــإن الممارســة العمليــة أفــرزت بــرلماانًا أقــرب إلى الامتــداد السياســي للســلطة 
تــوازن  بمعــايير  والتشــريع  والمســاءلة  الرقابــة  بوظائــف  تقــوم  مســتقلة  ســلطة  إلى  منــه  التنفيذيــة 

السلطات.
كمــا تُُظهِِــر نتائــج الانتخــابات وتركيبــة القوائــم والأغلبيــة أن هندســة العمليــة الانتخابيــة، 
وتراجــع التنافــس الحقيقــي، وتنامــي ظواهــر مثــل توريــث المقاعــد وشــراء الترشــح، أســهمت جميعهــا 

 https://h7.cl/1jV1K ،؟، 6 نوفمبرر 2025م المنصة، برلمان السيسيي الأخرير 	(((



في إضعاف التمثيل السياســي، وأثَّرَت ســلبًًا في الأداء النيابي. وفي الســياق ذاته، عكس حصاد 
الاقتصاديــة  المجالات  في  ســيما  لا  الحكوميــة،  السياســات  تمريــر  أولويــة  2025م  تشــريعات 
هــذه  لآثار  المســتقل  البرلماني  والتقديــر  الموســع  العــام  النقــاش  حســاب  علــى  والاســتثمارية، 

التشريعات.
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م تقريــر الحالــة المصريــة، الصــادر عــن منتــدى الدراســات المســتقبلية بإســطنبول، في عــدده الأول، عــن عــام  يُقُــدِِّ�
2025م، قــراءة شــاملة ومتعــددة الأبعــاد للحالــة المصريــة في عــام اتســم بتســارع التحــولات وتعقُُّــد التحــديات. ففــي ســياق 
إقليمــي ودولي شــديد الاضطــراب، شــهدت مصــر اتجاهــات نحــو إعــادة ترتيــب معــادلات السياســة والاقتصــاد والأمــن 
والمجتمــع، مــع حضــور لافــت لمنطــق إدارة الأزمــات وضبــط المجال العــام، وتََقــدُُّم اعتبــارات الاســتقرار علــى مــا عداهــا مــن 

أولويات.

يَعَتمــد التقريــر - الــذي أعدتــه نخبــة مــن الباحــثين - مقاربــة وصفيــة تحليليــة لا تكتفــي برصــد الوقائــع، بــل تســعى إلى 
تفــسير أنماطهــا وربطهــا بالــبُُنى الحاكمــة لصنــع القــرار، بمــا يســمح بفهــم أعمــق لاتجاهــات الدولــة والمجتمــع وتقديــر مآلاتهــا 

المحتملة. 

وعلــى امتــداد اثني عشــر محــورًاً مترابطًـًـا، يَرَصــد التقريــر ملامــح السياســة الخارجيــة الحــذرة، وإعــادة هندســة المجال 
البنيــة الاجتماعيــة،  العســكرية والأمنيــة، وضغــوط  الهيكليــة، وتنامــي الأدوار  السياســي والبرلماني، وتحــديات الاقتصــاد 

وتحولات المجتمع المدني والمعارضة، فضالًا عن المشهدين الديني والثقافي وما شهدهما من إعادة ضبط وتوجيه.

م التقريــر خلاصــات كليــة تكشــف الفجــوة بين الخطــاب الرسمــي وواقــع الممارســة في عــدد مــن الملفــات،  كمــا يُقُــدِِّ�
ويََستشرف مستقبل الحالة المصرية في عام 2026م على ضوء المؤشرات التي أفرزها العام المنقضي. 

ولا يَهَــدف هــذا العمــل إلى إصــدار أحــكام جاهــزة، بــل إلى بنــاء إطــار مرجعــي متــوازن يََضــع بين يــدي الباحــثين 
وصنََّــاع القــرار قــراءة تحليليــة متماســكة تســاعدهم علــى فهــم مــا وراء الظواهــر، واســتيعاب اتجاهــات التحــول، واستشــعار 

مسارات المستقبل انطلاقًاً من معطيات الحاضر.


